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Ustawa Kamilka i wynikajace z niej obowigzki dla NGO

"Ustawa Kamilka," to ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i
opiekunczy oraz niektorych innych ustaw (tzw. akt jednorazowy), ktory zawiera w sobie szereg
zmian zachodzacych m.in. w ustawie Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. Ustaw wpisa¢ tu) oraz w
ustawie o przeciwdziataniu zagrozeniu przestgpczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich z
13 maja 2016 r. (Dz. Ustaw wpisa¢ tu). Zmiany zawarte w tej ustawie weszty w zycie 15 lutego
2024 r. Zmiany majg na celu wzmocnienie ochrony dzieci przed przemocg oraz stworzy¢ i
zapewni¢ bezpieczne warunki w placowkach o$wiatowych i opiekunczych a takze we wszystkich

organizacjach, majacych kontakt z dzie¢mi.

Najwigcej zmian, ktore wprowadza tzw. ,,ustawa Kamilka” dotyczacych dziatalno$ci organizacji
pozarzadowych, znajduje si¢ w ustawie z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestgpczoscia na tle seksualnym (Dz. U. z 2023 1. poz. 1304) nadajac jej nowa nazwe tj. ustawa
z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle seksualnym i
ochronie matoletnich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1802), (zwang dalej ,,ustawa o p.z.p.s.0.m”) Dlatego
tez opisane w tej analizie nowe obowigzki dla organizacji pozarzadowych bgdg w oparciu o tg

ustawe.
1. Kogo obowigzuje ustawa?

W rozdziale 4b ustawy o p.z.p.s.o.m, zatytutowanym ,,Standardy ochrony matoletnich”
wprowadzono art. 22b, ktoéry wprowadza obowigzek wprowadzenia standardow ochrony
matoletnich dla organow zarzadzajacych jednostkg systemu os$wiaty, o ktérej mowa w art. 2 pkt 1-8
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900) (m.in. szkoty,
przedszkola, placowki oswiatowo-wychowawcze, mtodziezowe osrodki wychowawcze) oraz inng
placowka oswiatowa, opiekunczg, wychowawczg, resocjalizacyjna, religijng, artystyczng,
medyczng, rekreacyjna, sportowg lub zwigzang z rozwijaniem zainteresowan, do ktorej uczgszczaja
albo w ktorej przebywajg lub mogg przebywac matoletni. Standardy ochrony matoletnich musza
takze wprowadzi¢ organizatorzy dziatalno$ci oswiatowej, opiekunczej, wychowawczej,
resocjalizacyjnej, religijnej, artystycznej, medycznej, rekreacyjnej, sportowej lub zwigzanej z

rozwijaniem zainteresowan przez matoletnich.
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Dlatego jesli organizacja pozarzagdowa prowadzi dzialalno$¢ w powyzszym zakresie, powyzsze
obowigzki znajda do niej zastosowanie, przy czym istotnym jest, aby pamigtac, ze nie ma
znaczenia, czy kontakt z matoletnimi jest bezposredni, zdalny, staty czy okazjonalny. Nie ma
roOwniez znaczenia, czy matoletni sg podopiecznymi czy beneficjentami organizacji, w kazdym
przypadku jesli organizacja ma do czynienia z matoletnim ma obowigzek wprowadzi¢ standardy

ich ochrony.

Wartym odnotowania jest, ze powyzsze obowiazki znajda zastosowanie takze u podmiotow
$wiadczacych ustugi hotelarskie oraz turystyczne, a takze prowadzace inne miejsca
zakwaterowania zbiorowego, w zakresie niezb¢dnym do zapewnienia ochrony maloletnich. Z tego
wzgledu organizacje pozarzadowe, ktore zajmujg si¢ organizowaniem réznych kolonii, wyjazdow,
wycieczek, w ktoérych moga bra¢ udziat maloletni majg obowigzek wprowadzi¢ standardy ochrony
matoletnich nawet w przypadku, gdy ich dziatalno$¢ na co dzien nie jest zwigzana z matoletnimi.
Standardy Ochrony Dzieci to nowy dokument, ktory musi znalez¢ si¢ w kazdej organizacji
pozarzagdowej, ktora kieruje swoje dzialania do niepetnoletnich. Zgodnie z art. 10 tzw. ,,ustawy
Kamilka” organizacje wymienione powyzej majg obowigzek wprowadzenia standardow ochrony
matoletnich w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy tj. do 15 sierpnia
2024 r. Polroczny termin na stworzenie i wdrozenie w swoja organizacje¢ takiego dokumentu, a
wlasciwie procedury postepowania z matoletnim mogto dla wielu organizacji pozarzadowych,
zwlaszcza tych mniejszych okazac si¢ sporym wyzwaniem. Ustawodawca na wszystkie organizacje
natozyt bowiem taki obowigzek bez podziatu na wielkos¢ organizacji. W dalszej cze¢sci analizy

wskaze co powinno znalez¢ si¢ w takim dokumencie.
2. Szczegolne srodki ochrony matoletnich

Art. 1 ustawy o p.z.p.s.0.m okres$la szczegdlne Srodki ochrony przeciwdzialajace zagrozeniom
przestepczosciag na tle seksualnym i szczegdlne srodki ochrony maloletnich. Sg nimi: Rejestr
Sprawcow Przestgpstw na Tle Seksualnym (zwany dalej ,,rejestrem’), obowigzki pracodawcow i
innych organizatorow w zakresie dziatalno$ci zwigzanej z wychowaniem, edukacja,
wypoczynkiem, leczeniem, $wiadczeniem porad psychologicznych, rozwojem duchowym,

uprawianiem sportu lub realizacjg innych zainteresowan przez matoletnich, lub z opieka nad nimi
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oraz pracownikéw i innych oso6b dopuszczanych do takiej dziatalnosci oraz okreslenie miejsc
szczegblnego zagrozenia przestgpczoscia na tle seksualnym, powyzsze $rodki dotycza

szczegoblnych srodkow ochrony, ktore majg na celu przeciwdziata¢ zagrozeniom przestgpczoscig na
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tle seksualnym. Aby zapewni¢ wigksze bezpieczenstwo i ochrone matoletnim ustawa dodatkowo

wyrdznia szczegolne Srodki ochrony matoletnich do ktorych naleza:

v" ocena prawdopodobiefistwa ponownego popelnienia przestepstwa przeciwko

wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletniego;
v’ standardy ochrony matoletnich;

v' analiza zdarzen, w wyniku ktorych maloletni na skutek dziatania rodzica albo
opiekuna prawnego lub faktycznego ponidst Smier¢ lub doznat cigzkiego

uszczerbku na zdrowiu;

v" Krajowy Plan Przeciwdziatania Przemocy na Szkod¢ Maloletnich oraz Krajowy
Plan Przeciwdzialania Przestepstwom Przeciwko Wolnosci Seksualne;j i

Obyczajnosci na Szkode Matoletnich;
v" kontrola wykonywania obowiazkow, o ktorych mowa w art. 21 oraz art. 22b.

Z powyzszego wynikaja nowe obowiazki dla NGOs a mianowicie wdrozenie w swojej organizacji
dokumentu, ktory bedzie zawierat standardy ochrony matoletnich. Ustawodawca w rozdziale 4b
ustawy o p.z.p.s.o.m zawarl bardzo ogoélne kwestie, ktore powinny znalez¢ si¢ w takim
dokumencie. Organizacje sg zobowigzane do okreslenia zasad zapewniajacych bezpieczne relacje
mig¢dzy matoletnim a personelem placéwki lub organizatora, a w szczegdlnosci zachowania
niedozwolone wobec matoletnich oraz zasad i1 procedury podejmowania interwencji w sytuacji

podejrzenia krzywdzenia lub posiadania informacji o krzywdzeniu matoletniego.

W dokumencie organizacja ma obowiazek okresli¢ procedury oraz wyznaczy¢ osoby
odpowiedzialne za sktadanie zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa na szkode
matoletniego, zawiadamianie sadu opiekunczego oraz w przypadku instytucji, ktore posiadaja takie

uprawnienia, osoby odpowiedzialne za wszczynanie procedury "Niebieskiej Karty".

W procedurach rowniez organizacje pozarzgdowe moga sprecyzowaé do kogo maja si¢ zwrocié z
prosba o uruchomienie procedury "Niebieskiej karty", tak aby jasno z nich wynikato, kogo w

okreslonym przypadku mozna poprosi¢ o pomoc np. szkote czy MOPS/GOPS. Z uwagi na to, ze
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organizacje pozarzadowe nie mogg samodzielnie wszczgé procedury ,,Niebieskie Karty”, w
sytuacji podejrzenia przemocy w rodzinie wobec dziecka moga skontaktowaé si¢ z osrodkiem

pomocy spotecznej i wnies¢ o zbadanie sytuacji dziecka.
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W dokumencie precyzyjnie nalezy okresli¢ zakres kompetencji osoby odpowiedzialnej za
przygotowanie personelu placowki lub organizatora do stosowania standardow, zasady
przygotowania tego personelu do ich stosowania oraz sposéb dokumentowania tej czynnos$ci.
Organizacja musi rowniez w tym dokumencie stworzy¢ zasady 1 okresli¢ sposob udostepniania
rodzicom albo opiekunom prawnym lub faktycznym oraz matoletnim standardow do zaznajomienia
si¢ z nimi 1 ich stosowania. Wydaje si¢, ze dla organizacji pozarzagdowych dobrym rozwigzaniem
bedzie zamieszczenie dokumentu zawierajagcego standardy ochrony matoletnich na swojej stronie
internetowej (o ile taka posiadaja) lub na koncie w social mediach do publicznego dostepu.
Wywieszenie dokumentu zawierajgcego standardy ochrony matoletnich w widocznym miejscu
rowniez wydaje si¢ spetnia¢ wymogi ustawowe. Takie rozwigzania pozwolilyby zainteresowanym
do nieograniczonego zapoznania si¢ z dokumentem funkcjonujacym w danej organizacji.
Organizacja moze stworzy¢ zasady udostgpniania dokumentu rodzicom albo opiekunom
kazdorazowo, jesli wyrazaja takg che¢. Wydaje si¢ jednak, ze dla organizacji pozarzadowej, ktorej
dziatalnos¢ obejmuje duzg ilos¢ 0sob bytoby to nieefektywne i nieco ucigzliwe dla funkcjonowanie

tej organizacji oraz jej pracownikow.

Kolejnym obowigzkiem dla organizacji jest wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za przyjmowanie
zgloszen o zdarzeniach zagrazajacych maloletniemu i1 udzielenie mu wsparcia oraz sposobu
dokumentowania i zasady przechowywania ujawnionych lub zgloszonych incydentow lub

zagrazajacych dobru matoletniego.

Wartym podkreslenia jest, ze stworzenie zasad i procedur standardu ochrony matoletnich musi
zosta¢ dostosowane do charakteru i rodzaju placowki lub dziatalnosci danej organizacji. W ustawie
0 p.z.p.s.0.m wskazano do$¢ ogolne kwestie jakie muszg znalez¢ si¢ w dokumencie zawierajgcym
standardy ochrony matoletnich, co w praktyce nastrecza wiele watpliwos$ci dla organizacji

tworzacych taki dokument.

Warto pamigtac, ze zakres standardow ochrony matoletnich musi uwzgledniaé nie tylko kwestie
zwigzane z opiekg nad maloletnimi i zapobieganiem sytuacji kryzysowych oraz reagowaniem na
nie. Powinien przewidywac takze prowadzenie wewnetrznych rejestrow organizacji, w ktorych
znajda si¢ informacje dotyczace m.in. dokumentowania szkolenia personelu czy incydentéw oraz

zdarzen, ktére moga zagraza¢ maloletniemu.

Dobrymi praktykami bedzie utworzenie procedury na kilka okoliczno$ci np. dotyczacych sytuaciji,

w ktdrej pracownik niewlasciwie zachowat si¢ wobec matoletniego, inng procedure dotyczaca
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zdarzenia przemocy réwiesniczej, inne postegpowanie w przypadku uzyskania informacji o
przemocy w domu. W tych procedurach wazne jest, aby nie byto rozproszonej odpowiedzialnosci,

ale jasno okreslone, kto i za co odpowiada.

Co wiecej, wprowadzone procedury trzeba regularnie poddawac kontroli i aktualizowac, jesli
zmienia si¢ otoczenie matoletnich oraz obowigzujace normy. Zgodnie z nowymi regulacjami takiej
aktualizacji nalezy dokonywac co najmniej raz na 2 lata. Wnioski z przeprowadzonej analizy takze

powinny zosta¢ udokumentowane.

Stworzenie dokumentacji, ktorej celem jest zapewnienie maloletnim wzmozonej ochrony to nie
jedyne novum przewidziane w ustawie. Nowe przepisy nakazujg weryfikacje¢ osob, ktore sg
przyjmowane do pracy z matoletnimi lub opieki nad nimi. Obowigzki o ktérych mowa w art. 21

ustawy o p.z.p.s.0.m naktadajg na organizacje obowigzek:
1) uzyskania informacji z Rejestru przed zatrudnieniem

2) uzyskania informacji z Krajowego Rejestru Karnego lub rejestru karnego

innego panstwa

1) Pracodawca lub inny organizator ma obowigzek przed nawigzaniem z osobg stosunku
pracy lub przed dopuszczeniem osoby do innej dziatalno$ci zwigzanej z wychowaniem,
edukacja, wypoczynkiem, leczeniem, §wiadczeniem porad psychologicznych, rozwojem
duchowym, uprawianiem sportu lub realizacjg innych zainteresowan przez matoletnich, lub
z opieka nad nimi na pracodawcy lub innym organizatorze takiej dzialalno$ci oraz na
osobie, z ktorg ma by¢ nawigzany stosunek pracy lub ktoéra ma by¢ dopuszczona do takiej
dziatalno$ci, uzyskac¢ informacje czy dane takiej osoby sg zamieszczone w Rejestrze z
dostepem ograniczonym lub w Rejestrze osdb, w stosunku do ktorych Panstwowa Komisja
do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 wydata

postanowienie o wpisie w Rejestrze.

Taka informacje, pracodawca lub inny organizator utrwala w formie wydruku i zatgcza do akt

osobowych pracownika albo dokumentacji dotyczacej osoby dopuszczonej do dziatalnosci
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zwigzanej z matoletnimi i opiekg nad nimi.

2) Pracodawca lub inny organizator ma obowigzek uzyskac¢ od osoby ubiegajacej si¢ o

zatrudnienie/wspotpracg/wolontariat informacje z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie
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przestepstw okreslonych w rozdziale XIX tj. przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu oraz
XXV tj. przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci Kodeksu karnego, w
art. 189a 1 art. 207 Kodeksu karnego oraz w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939), lub za odpowiadajgce tym

przestgpstwom czyny zabronione okre$lone w przepisach prawa obcego.

Osoba, ktora posiada obywatelstwo innego panstwa niz Rzeczpospolita Polska, przedktada
pracodawcy lub innemu organizatorowi informacj¢ z rejestru karnego panstwa obywatelstwa
uzyskiwang do celow dziatalnosci zawodowej lub wolontariackiej zwigzanej z kontaktami z
dzie¢mi. Osoba taka sktada pracodawcy lub innemu organizatorowi o§wiadczenie o panstwie lub
panstwach, w ktérych zamieszkiwala w ciggu ostatnich 20 lat, innych niz Rzeczpospolita Polska i
panstwo obywatelstwa, oraz jednoczes$nie przedktada pracodawcy lub innemu organizatorowi
informacjg¢ z rejestréw karnych tych panstw uzyskiwang do celow dziatalnosci zawodowej lub
wolontariackiej zwigzanej z kontaktami z dzie¢mi. Jezeli jednak prawo panstwa nie przewiduje
wydawania informacji do celow dziatalnosci zawodowej lub wolontariackiej zwigzanej z
kontaktami z dzie¢mi, przedktada si¢ informacje z rejestru karnego tego panstwa. W przypadku
gdy prawo panstwa, z ktorego ma by¢ przedtozona informacja, nie przewiduje jej sporzadzenia lub
w danym panstwie nie prowadzi si¢ rejestru karnego, osoba sktada pracodawcy lub innemu
organizatorowi o§wiadczenie o tym fakcie wraz z o$wiadczeniem, ze nie byla prawomocnie
skazana w tym panstwie za czyny zabronione odpowiadajace ww. przestepstwom oraz nie wydano
wobec niej innego orzeczenia, w ktorym stwierdzono, iz dopuscita si¢ takich czynoéw
zabronionych, oraz ze nie ma obowigzku wynikajgcego z orzeczenia sadu, innego uprawnionego
organu lub ustawy stosowania si¢ do zakazu zajmowania wszelkich lub okreslonych stanowisk,
wykonywania wszelkich lub okreslonych zawodow albo dziatalno$ci, zwigzanych z wychowaniem
matoletnich, lub z opieka nad nimi. O$wiadczenia sktadane sg pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia. Sktadajgcy oswiadczenie jest obowigzany do
zawarcia w nim stosownej klauzuli. Informacje oraz o$§wiadczenia, o ktérych mowa w tym
podpunkcie pracodawca lub inny organizator zatgcza do akt osobowych pracownika albo

dokumentacji dotyczacej osoby dopuszczonej do takiej dziatalnosci.
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Warto zaznaczy¢, ze powyzsze obowigzki nie s wymagane w stosunku do cztonka rodziny
maloletniego, lub osoby znanej osobiscie rodzicowi matoletniego albo przedstawicielowi

ustawowemu matoletniego, do dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem,
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leczeniem, $wiadczeniem porad psychologicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem sportu lub
realizacjg innych zainteresowan przez matoletnich, lub z opieka nad nimi, gdy jest ona
wykonywana w stosunku do matoletniego dziecka, ktorego rodzic albo przedstawiciel ustawowy sg

dopuszczajacymi do dziatalnosci.
3. Kontrola i kary
a) Kontrola

Warto pamigtac, ze wprowadzenie powyzszych nowych obowigzkéw dla organizacji
pozarzadowych bedzie podlegato kontroli. Nowe przepisy daja dodatkowe uprawnienia kontrolne
jednostki samorzgdu Wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta oraz marszatek wojewodztwa
sprawuja kontrole wykonywania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 21 i art. 22b ustawy o
p-z.p.s.o.m, w zakresie objetym wilasciwoscig rzeczowa i miejscowa tych organow. Moga
upowazni¢ do wykonywania funkcji kontrolnych pracownikow podlegtych im urzedow
marszatkowskich, powiatowych, miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy gminnych.
Podmiotem uprawnionym do kontroli wykonywania obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 21 i art.
22b ustawy o p.z.p.s.0.m, w zakresie swojej wlasciwosci rzeczowej 1 miejscowej jest organ
prowadzacy jednostke systemu o$wiaty lub organ sprawujacy nadzor pedagogiczny nad taka
jednostka, organ zarzadzajacy lub nadzorujacy inng placéwke lub prowadzenie dziatalno$ci
zwigzanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem, §wiadczeniem porad
psychologicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem sportu lub realizacjg innych zainteresowan
przez maloletnich, lub z opiekg nad nimi. Organizacje pozarzadowe muszg liczy¢ si¢ z tym, ze
powyzsze organy majg prawo do . Kontrolujacy w ramach kontroli jest uprawniony do wstgpu
wraz z niezbednym sprzg¢tem na teren kontrolowanego podmiotu w godzinach od 8 do 18, Zagdania
pisemnych lub ustnych informacji niezbednych dla przeprowadzenia kontroli, Zgdania okazania

dokumentow i udostepnienia wszelkich danych majacych zwigzek z zakresem kontroli.
b) Kary
Wprowadza si¢ rowniez odpowiedzialnos¢ za:

e niesprawdzenie personelu w Rejestrze — kara aresztu, ograniczenia wolnosci albo

® KONFEDERACJA INICJATYW POZARZADOWYCH RZECZYPOSPOLITEJ @
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dopuszczenie do pracy lub do innej dziatalnos$ci zwigzanej z wychowaniem,
edukacja, wypoczynkiem, leczeniem, §wiadczeniem porad psychologicznych,
rozwojem duchowym, uprawianiem sportu lub realizacjg innych zainteresowan
przez matoletnich, lub z opieka nad nimi, osobg bez uzyskania informacji z
Rejestru podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej
niz 1000 zt oraz $rodek karny w postaci §wiadczenia pieni¢znego na rzecz
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej. Wysokos¢

tego $wiadczenia nie moze przekroczy¢ 10 000 zi,

swiadome dopuszczenie do pracy osoby umieszczonej w Rejestrze lub karnym —
kara aresztu, ograniczenia wolnos$ci albo grzywny nie mniejszej niz 1000 zt do 10

000 zt na Fundusz Sprawiedliwosci,

swiadome dopuszczenie do pracy z zakazem zajmowania stanowisk,
podejmowania dziatalno$ci, wykonywania okreslonych zawoddw — kara
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat, 30 000 zt na rzecz Funduszu

Sprawiedliwosci;
brak standardow — kara grzywny do 250 zt albo kara nagany;

ponowny brak standardow — kara grzywny nie nizsza niz 1000 zt i do 10 000 zt na

Fundusz Sprawiedliwosci.

Mingto juz kilka miesi¢cy od wprowadzenia tzw. ustawy Kamilka, na razie cigzko stwierdzi¢ czy
wprowadzone przez ustawodawce zmiany zapewnig maloletnim wigksze bezpieczenstwo i pozwolg
zapobiegac nieszczgsciom i krzywdom im wyrzgdzanym. Na pewno nowe obowigzki na ten
moment nastreczajg organizacjom pozarzadowym wiele pytan, bowiem ustawodawca do$¢ ogolnie
sformulowal obowiazki jakie organizacje muszg spelia¢. O ile wprowadzenie standardow
maloletnich wydaje si¢ dobrym pomystem, o tyle najwazniejsza bedzie ich stosowanie w praktyce.
Nalezy mie¢ nadzieje, ze wprowadzone zmiany pomimo poczatkowych trudno$ci we

wprowadzeniu pomogg lepiej chroni¢ matoletnich.
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