
 

Działalność gospodarcza, a działalność odpłatna w NGO – analiza Centrum Analiz KIPR 

 

Działalność gospodarcza i odpłatna działalność pożytku publicznego to dwa odrębne rodzaje 

funkcjonowania organizacji pozarządowych, które umożliwiają im realizację celów statutowych oraz 

pozyskiwanie środków na działalność. Działalność gospodarcza pozwala NGO na prowadzenie 

działań komercyjnych w celu generowania zysku przeznaczanego na cele statutowe. Natomiast 

odpłatna działalność pożytku publicznego koncentruje się na świadczeniu usług lub oferowaniu 

produktów związanych z misją organizacji, przy czym dochód z niej nie może przewyższać kosztów 

i musi być w całości przeznaczony na cele statutowe. 

Warto również zauważyć, że organizacje pozarządowe mogą prowadzić także 

działalność nieodpłatną, która polega na świadczeniu usług lub realizowaniu działań bez pobierania 

jakiejkolwiek opłaty. Tego rodzaju aktywność jest najczęściej finansowana przez darowizny, dotacje 

czy inne formy wsparcia, które pozwalają organizacjom realizować ich cele społeczne, takie jak 

działalność edukacyjna czy pomoc charytatywna. W przeciwieństwie do działalności odpłatnej, w 

której organizacje pobierają opłaty, działalność nieodpłatna nie wiąże się z generowaniem 

przychodów ani z komercyjnym podejściem do świadczonych usług. 

Centrum Analiz Konfederacji Inicjatyw Pozarządowych Rzeczpospolitej postanowiło 

przeprowadzić analizę obu form działalności. Różnice między działalnością gospodarczą a odpłatną 

działalnością pożytku publicznego mają znaczenie dla całego trzeciego sektora w Polsce, gdzie 

większość NGO zmaga się z problemami finansowymi.  Jak wynika z badania Klon/Jawor 

„Kondycja organizacji pozarządowych 2021”, przeciętny roczny budżet organizacji w 2020 roku 

wynosił zaledwie 26 tysięcy złotych, co jasno obrazuje skalę wyzwań finansowych, przed którymi 

stają NGO w Polsce1. W świetle rosnących wyzwań związanych z finansowaniem organizacji 

pozarządowych, konieczne jest wskazanie najlepszych praktyk oraz potencjalnych barier 

związanych z prowadzeniem obu rodzajów działalności.  

Działalność gospodarcza oraz odpłatna działalność pożytku publicznego charakteryzują się 

podobnymi cechami. Między innymi obie formy działalności polegają na pobieraniu opłat za 

świadczone usługi lub sprzedawane produkty, a uzyskane przychody są przeznaczane na realizację 

celów statutowych organizacji. Na przykład, organizacja pozarządowa prowadząca działalność 

gospodarczą może sprzedawać produkty takie jak na przykład publikacje edukacyjne, a organizacja 

prowadząca odpłatną działalność pożytku publicznego może pobierać opłaty za organizowanie 
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warsztatów edukacyjnych lub szkoleń. Uzyskane w ten sposób przychody w obu przypadkach muszą 

być przeznaczone na realizację celów statutowych organizacji, jak na przykład rozwój działań 

edukacyjnych czy pomoc społeczna, a nie na cel komercyjny. W obu przypadkach konieczne jest 

wyodrębnienie przychodów i kosztów związanych z tymi formami działalności w odrębnej 

księgowości. Przykładem może być organizacja, która prowadzi zarówno odpłatne warsztaty, jak i 

działalność nieodpłatną, np. organizując pomoc charytatywną. W takim przypadku organizacja musi 

oddzielić przychody z odpłatnych warsztatów (np. opłaty uczestników) od kosztów związanych z 

działalnością charytatywną (np. koszty transportu darów), aby uniknąć pomyłek w rozliczeniach i 

spełnić wymogi ustawowe dotyczące prowadzenia działalności statutowej organizacji pozarządowej. 

Podstawową różnicą pomiędzy działalnością gospodarczą, a odpłatną działalnością jest cel i 

zakres obu działalności. Działalność gospodarcza jest nastawiona na osiąganie zysku, podczas gdy 

w działalności odpłatnej zysk nie może występować, a przychody mogą jedynie pokrywać koszty 

związane z jej realizacją. Dodatkowo, działalność gospodarcza może być prowadzona w szerokim 

zakresie, natomiast odpłatna działalność pożytku publicznego ogranicza się do sfery zadań 

publicznych. Przykładem może być organizacja, która prowadzi działalność gospodarczą, polegającą 

na oferowaniu usług lub produktów w celu osiągania zysków. Uzyskane przychody mogą być 

reinwestowane w rozwój działalności organizacji lub przeznaczane na inne cele, a nadwyżka 

finansowa stanowi zysk, który może być wykorzystany na dalsze inwestycje. Z kolei organizacja 

prowadząca odpłatną działalność pożytku publicznego może oferować usługi lub produkty, których 

przychody służą jedynie pokryciu kosztów ich realizacji, takich jak pokrycie kosztów operacyjnych. 

W tym przypadku organizacja nie ma prawa do generowania zysku, a wszelkie dochody muszą być 

przeznaczone na realizację celów statutowych, związanych z misją społeczną organizacji. 

Kolejną istotną różnicą są regulacje dotyczące zatrudnienia oraz wynagrodzeń – w 

działalności gospodarczej nie ma limitów wynagrodzeń, a w działalności odpłatnej wynagrodzenia 

pracowników są limitowane do trzykrotności przeciętnego wynagrodzenia w sektorze 

przedsiębiorstw. Ponadto, w działalności gospodarczej nie ma możliwości zatrudniania 

wolontariuszy, podczas gdy w działalności odpłatnej jest to dozwolone. Przykładem może być 

organizacja, która prowadzi odpłatną działalność edukacyjną i angażuje wolontariuszy do 

prowadzenia warsztatów, podczas gdy w działalności gospodarczej nie miałaby takiej możliwości, 

zmuszona do zatrudnienia pracowników na pełnych warunkach umowy o pracę. 

Warto jasno zaznaczyć, iż pomimo różnic między działalnością gospodarczą a odpłatną 

działalnością pożytku publicznego, organizacje pozarządowe mają możliwość prowadzenia obu 



 

form działalności jednocześnie. Ważne jest jednak, aby każdą z tych działalności realizować w 

odrębnym zakresie, zarówno pod względem organizacyjnym, jak i finansowym. Oznacza to, że 

organizacja musi wyodrębnić przychody, koszty oraz zasoby związane z działalnością gospodarczą 

od tych związanych z działalnością odpłatną, co pozwala na monitorowanie wyników finansowych 

i przestrzeganie przepisów prawnych. Dzięki możliwości prowadzenia zarówno działalności 

gospodarczej, jak i odpłatnej działalności pożytku publicznego, organizacje pozarządowe zyskują 

elastyczność w pozyskiwaniu środków na realizację swoich celów statutowych. Umożliwia to 

dostosowywanie działań do zmieniających się potrzeb finansowych, jednocześnie pozwalając na 

efektywne zarządzanie projektami, które wspierają realizację ich misji społecznej. Rozdzielenie obu 

form działalności pozwala organizacjom na skuteczne zarządzanie funduszami i zasobami, co 

przekłada się na lepsze planowanie działań. Ponadto, taki podział ułatwia utrzymanie przejrzystości 

finansowej i zapewnia zgodność z wymogami prawnymi dotyczącymi zarówno działalności 

gospodarczej, jak i odpłatnej działalności pożytku publicznego, co jest kluczowe dla uniknięcia 

problemów związanych z kontrolami skarbowymi i zapewnieniem rzetelności organizacji. 

W tabeli poniżej przedstawiamy porównanie dwóch form działalności, które mogą być 

prowadzone przez organizacje pozarządowe tj. działalności gospodarczej oraz odpłatnej działalności 

pożytku publicznego. 

 Działalność gospodarcza NGO Odpłatna działalność pożytku 

publicznego 

Cel Generowanie zysku, który może 

być przeznaczony na cele 

statutowe organizacji 

Realizacja celów statutowych 

organizacji, ale z możliwością 

pobierania opłat od odbiorców 

Regulacje Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. 

Prawo przedsiębiorców 

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o 

działalności pożytku publicznego i o 

wolontariacie 

Charakter Odpowiada standardowym 

zasadom prowadzenia biznesu 

Dochód nie może przekraczać kosztów 

działalności. Nadwyżka przychodów 

nad kosztami musi być przeznaczona 

wyłącznie na cele statutowe 

Podatki Obowiązuje podatek dochodowy 

od osób prawnych (CIT) 

Dochód z odpłatnej działalności 

pożytku publicznego jest zwolniony z 



 

CIT, o ile jest przeznaczony na cele 

statutowe 

Rejestracja Wymaga wpisu w KRS jako 

działalność gospodarcza 

Nie wymaga rejestracji jako działalność 

gospodarcza, ale musi być wyraźnie 

ujęta w statucie organizacji 

Przykład NGO prowadzi kawiarnię lub 

sklep, a zysk przeznacza na 

działalność statutową 

NGO organizuje odpłatne warsztaty lub 

szkolenia, a uzyskane środki pokrywają 

koszty organizacji wydarzenia 

 

Analizując informacje zawarte w tabeli zauważyć można przede wszystkim, iż oba typy 

działalności mają wspólny cel: wspieranie realizacji celów statutowych organizacji. Różnice jednak 

pojawiają się na poziomie struktury finansowej, regulacji prawnych oraz zasad funkcjonowania obu 

form działalności. Działalność gospodarcza w NGO jest bardziej ukierunkowana na generowanie 

zysków, które mogą być reinwestowane w organizację lub przeznaczone na inne cele statutowe. W 

przeciwieństwie do niej, odpłatna działalność pożytku publicznego ma bardziej restrykcyjne zasady 

– zysk nie może występować, a uzyskane przychody mogą służyć jedynie do pokrywania kosztów 

operacyjnych i realizacji celów statutowych organizacji. Warto również zauważyć, że odpłatna 

działalność pożytku publicznego, mimo iż umożliwia pobieranie opłat za świadczone usługi, nie jest 

nastawiona na generowanie nadwyżki finansowej, podczas gdy działalność gospodarcza może 

korzystać z dochodów przekraczających koszty działalności, a nadwyżka może zostać przeznaczona 

na reinwestycje w organizację. Pod względem regulacyjnym, działalność gospodarcza w NGO 

podlega ustawie o prawie przedsiębiorców, co oznacza konieczność przestrzegania standardów 

prowadzenia biznesu, takich jak rejestracja w Krajowym Rejestrze Sądowym (KRS) i rozliczanie 

podatku dochodowego od osób prawnych (CIT). Z kolei odpłatna działalność pożytku publicznego 

jest regulowana przez ustawę o działalności pożytku publicznego i wolontariacie, która nie wymaga 

rejestracji w KRS, jednak musi być wskazana w statucie organizacji. Również zasady zatrudniania 

pracowników i wolontariuszy różnią się w obu przypadkach. W działalności gospodarczej 

organizacja może swobodnie ustalać wysokość wynagrodzeń, nie ma również możliwości 

zatrudniania wolontariuszy. W działalności odpłatnej jednak wynagrodzenie dla pracowników jest 

limitowane do trzykrotności przeciętnego wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw, a organizacja 

może angażować wolontariuszy w realizację swoich działań, co stanowi istotną różnicę. 



 

Podsumowując, działalność gospodarcza oraz odpłatna działalność pożytku publicznego 

stanowią narzędzia dla organizacji pozarządowych w Polsce, umożliwiające realizację celów 

statutowych oraz pozyskiwanie środków finansowych. Mimo pewnych podobieństw, takich jak 

konieczność przeznaczenia dochodów na cele statutowe organizacji, różnią się one zasadniczo w 

zakresie celów, struktury finansowej, regulacji prawnych oraz zasad zatrudnienia. Działalność 

gospodarcza pozwala na generowanie zysku, który może być reinwestowany, podczas gdy odpłatna 

działalność pożytku publicznego wymaga, aby uzyskane przychody pokrywały jedynie koszty 

działalności. Choć obie formy działalności oferują organizacjom pozarządowym większą 

elastyczność w pozyskiwaniu funduszy, ich skuteczne zarządzanie wymaga staranności w 

oddzieleniu tych form pod względem finansowym i organizacyjnym, co pozwala na przestrzeganie 

przepisów prawnych i utrzymanie przejrzystości finansowej. 
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