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Dzialalno$¢ gospodarcza, a dzialalnos¢ odptatna w NGO — analiza Centrum Analiz KIPR

Dziatalno$¢ gospodarcza i odptatna dziatalnos$¢ pozytku publicznego to dwa odrebne rodzaje
funkcjonowania organizacji pozarzadowych, ktdre umozliwiajg im realizacje celow statutowych oraz
pozyskiwanie $rodkow na dzialalno$¢é. Dziatalno$¢ gospodarcza pozwala NGO na prowadzenie
dziatan komercyjnych w celu generowania zysku przeznaczanego na cele statutowe. Natomiast
odptatna dziatalnos¢ pozytku publicznego koncentruje si¢ na §wiadczeniu ustug lub oferowaniu
produktow zwigzanych z misjg organizacji, przy czym dochdd z niej nie moze przewyzszac¢ kosztow
i musi by¢ w cato$ci przeznaczony na cele statutowe.

Warto rowniez zauwazyC, ze organizacje pozarzadowe mogg prowadzi¢ takze
dziatalnos$¢ nieodptatng, ktora polega na $wiadczeniu ustug lub realizowaniu dziatan bez pobierania
jakiejkolwiek optaty. Tego rodzaju aktywnoS$¢ jest najczesciej finansowana przez darowizny, dotacje
czy inne formy wsparcia, ktore pozwalaja organizacjom realizowac ich cele spoleczne, takie jak
dziatalnos$¢ edukacyjna czy pomoc charytatywna. W przeciwienstwie do dziatalnosci odptatnej, w
ktorej organizacje pobierajg oplaty, dziatalno$¢ nicodplatna nie wigze si¢ z generowaniem
przychodow ani z komercyjnym podejsciem do swiadczonych ustug.

Centrum Analiz Konfederacji Inicjatyw Pozarzadowych Rzeczpospolitej postanowito
przeprowadzi¢ analiz¢ obu form dziatalno$ci. R6znice migdzy dziatalnoscig gospodarczg a odptatng
dziatalnoscig pozytku publicznego majg znaczenie dla calego trzeciego sektora w Polsce, gdzie
wigkszo§¢ NGO zmaga si¢ z problemami finansowymi. Jak wynika z badania Klon/Jawor
,Kondycja organizacji pozarzgdowych 20217, przecigtny roczny budzet organizacji w 2020 roku
wynosit zaledwie 26 tysigcy zlotych, co jasno obrazuje skalg wyzwan finansowych, przed ktérymi
stajg NGO w Polsce!. W $wietle rosngcych wyzwan zwigzanych z finansowaniem organizacji
pozarzadowych, konieczne jest wskazanie najlepszych praktyk oraz potencjalnych barier
zwigzanych z prowadzeniem obu rodzajow dziatalnosci.

Dziatalno$¢ gospodarcza oraz odptatna dziatalnos$¢ pozytku publicznego charakteryzujg si¢
podobnymi cechami. Miedzy innymi obie formy dziatalnosci polegaja na pobieraniu optat za
$wiadczone ustugi lub sprzedawane produkty, a uzyskane przychody sg przeznaczane na realizacje¢

celow statutowych organizacji. Na przykltad, organizacja pozarzadowa prowadzaca dzialalnosé
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gospodarcza moze sprzedawac produkty takie jak na przyktad publikacje edukacyjne, a organizacja

prowadzaca odplatng dzialalno$¢ pozytku publicznego moze pobiera¢ optaty za organizowanie
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warsztatow edukacyjnych lub szkolen. Uzyskane w ten sposob przychody w obu przypadkach musza
by¢ przeznaczone na realizacj¢ celéw statutowych organizacji, jak na przyktad rozwoj dziatan
edukacyjnych czy pomoc spoteczna, a nie na cel komercyjny. W obu przypadkach konieczne jest
wyodrebnienie przychodow i kosztow zwigzanych z tymi formami dziatalnosci w odrgbnej
ksiggowosci. Przyktadem moze by¢ organizacja, ktora prowadzi zarowno odplatne warsztaty, jak i
dziatalnos$¢ nieodptatng, np. organizujac pomoc charytatywng. W takim przypadku organizacja musi
oddzieli¢ przychody z odptatnych warsztatow (np. optaty uczestnikow) od kosztow zwigzanych z
dziatalnoscia charytatywna (np. koszty transportu daréw), aby unikna¢ pomytek w rozliczeniach i
spetni¢ wymogi ustawowe dotyczace prowadzenia dziatalnosci statutowej organizacji pozarzadowe;.

Podstawowa ro6znicg pomigdzy dziatalno$cig gospodarcza, a odptatng dziatalnoscig jest cel i
zakres obu dziatalnosci. Dziatalno$¢ gospodarcza jest nastawiona na osigganie zysku, podczas gdy
w dziatalno$ci odptatnej zysk nie moze wystepowac, a przychody moga jedynie pokrywac koszty
zwiazane z jej realizacja. Dodatkowo, dzialalno$¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona w szerokim
zakresie, natomiast odptatna dzialalno$¢ pozytku publicznego ogranicza si¢ do sfery zadan
publicznych. Przyktadem moze by¢ organizacja, ktora prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, polegajaca
na oferowaniu ustug lub produktéw w celu osiggania zyskow. Uzyskane przychody moga by¢
reinwestowane w rozwoj dziatalnosci organizacji lub przeznaczane na inne cele, a nadwyzka
finansowa stanowi zysk, ktory moze by¢ wykorzystany na dalsze inwestycje. Z kolei organizacja
prowadzgca odptatng dziatalnos¢ pozytku publicznego moze oferowa¢ ustugi lub produkty, ktérych
przychody stuzg jedynie pokryciu kosztow ich realizacji, takich jak pokrycie kosztéw operacyjnych.
W tym przypadku organizacja nic ma prawa do generowania zysku, a wszelkie dochody muszg by¢
przeznaczone na realizacje celow statutowych, zwigzanych z misjg spoteczng organizacji.

Kolejng istotng rdznicg sg regulacje dotyczace zatrudnienia oraz wynagrodzen — w
dziatalnosci gospodarczej nie ma limitow wynagrodzen, a w dziatalnosci odptatnej wynagrodzenia
pracownikow sa limitowane do trzykrotno$ci przecigtnego wynagrodzenia w sektorze
przedsicbiorstw. Ponadto, w dzialalnosci gospodarczej nie ma mozliwosci zatrudniania
wolontariuszy, podczas gdy w dziatalnosci odptatnej jest to dozwolone. Przykladem moze by¢
organizacja, ktoéra prowadzi odptatng dziatalno$¢ edukacyjng i angazuje wolontariuszy do

prowadzenia warsztatow, podczas gdy w dziatalno$ci gospodarczej nie miataby takiej mozliwosci,
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zmuszona do zatrudnienia pracownikow na pelnych warunkach umowy o prace.
Warto jasno zaznaczy¢, iz pomimo réznic mi¢dzy dziatalnoscig gospodarcza a odptatng

dziatalnoscia pozytku publicznego, organizacje pozarzadowe maja mozliwos¢ prowadzenia obu
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form dziatalno$ci jednocze$nie. Wazne jest jednak, aby kazdg z tych dziatalnosci realizowaé w
odr¢gbnym zakresie, zarowno pod wzgledem organizacyjnym, jak i finansowym. Oznacza to, ze
organizacja musi wyodrebni¢ przychody, koszty oraz zasoby zwigzane z dzialalno$cig gospodarcza
od tych zwigzanych z dzialalno$cig odptatng, co pozwala na monitorowanie wynikéw finansowych
1 przestrzeganie przepisow prawnych. Dzieki mozliwo$ci prowadzenia zaréwno dzialalno$ci
gospodarczej, jak i odplatnej dziatalnosci pozytku publicznego, organizacje pozarzadowe zyskuja
elastyczno$¢ w pozyskiwaniu $rodkow na realizacje swoich celéow statutowych. Umozliwia to
dostosowywanie dziatan do zmieniajacych si¢ potrzeb finansowych, jednocze$nie pozwalajac na
efektywne zarzadzanie projektami, ktore wspierajg realizacj¢ ich misji spotecznej. Rozdzielenie obu
form dzialalno$ci pozwala organizacjom na skuteczne zarzadzanie funduszami i zasobami, co
przektada si¢ na lepsze planowanie dziatan. Ponadto, taki podziat utatwia utrzymanie przejrzystosci
finansowej i zapewnia zgodno$¢ z wymogami prawnymi dotyczacymi zaréwno dzialalno$ci
gospodarczej, jak i odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, co jest kluczowe dla uniknigcia
problemoéw zwigzanych z kontrolami skarbowymi i zapewnieniem rzetelnosci organizacji.

W tabeli ponizej przedstawiamy porownanie dwoch form dziatalno$ci, ktére mogag by¢

prowadzone przez organizacje pozarzadowe tj. dziatalnosci gospodarczej oraz odptatnej dziatalnosci

pozytku publicznego.
Dzialalnos$¢ gospodarcza NGO Odplatna dzialalno$¢é pozytku
publicznego
Cel Generowanie zysku, ktory moze | Realizacja celow statutowych

by¢  przeznaczony na cele | organizacji, ale z  mozliwo$cia

statutowe organizacji pobierania optat od odbiorcow
Regulacje Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. | Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 1. o
Prawo przedsigbiorcow dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie
Charakter Odpowiada standardowym | Dochod nie moze przekraczaé kosztow
zasadom prowadzenia biznesu dziatalno$ci. Nadwyzka przychodow

nad kosztami musi by¢ przeznaczona

wylacznie na cele statutowe
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Podatki Obowigzuje podatek dochodowy | Dochéd z odplatnej dziatalnoSci
od 0sdéb prawnych (CIT) pozytku publicznego jest zwolniony z
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CIT, o ile jest przeznaczony na cele
statutowe
Rejestracja Wymaga wpisu w KRS jako | Nie wymaga rejestracji jako dziatalnosc¢
dziatalnos$¢ gospodarcza gospodarcza, ale musi by¢ wyraznie

ujgta w statucie organizacji

Przyklad NGO prowadzi kawiarni¢ lub | NGO organizuje odptatne warsztaty lub
sklep, a zysk przeznacza na | szkolenia, a uzyskane $rodki pokrywaja

dziatalnos¢ statutowa koszty organizacji wydarzenia

Analizujac informacje zawarte w tabeli zauwazy¢ mozna przede wszystkim, iz oba typy
dziatalno$ci maja wspdlny cel: wspieranie realizacji celdw statutowych organizacji. Roéznice jednak
pojawiajg si¢ na poziomie struktury finansowej, regulacji prawnych oraz zasad funkcjonowania obu
form dziatalnosci. Dziatalno$¢ gospodarcza w NGO jest bardziej ukierunkowana na generowanie
zyskow, ktore mogg by¢ reinwestowane w organizacje lub przeznaczone na inne cele statutowe. W
przeciwienstwie do niej, odptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego ma bardziej restrykcyjne zasady
— zysk nie moze wystepowac, a uzyskane przychody moga stuzy¢ jedynie do pokrywania kosztow
operacyjnych i realizacji celow statutowych organizacji. Warto rowniez zauwazy¢, ze odplatna
dziatalnos¢ pozytku publicznego, mimo iz umozliwia pobieranie optat za Swiadczone ustugi, nie jest
nastawiona na generowanie nadwyzki finansowej, podczas gdy dziatalno$¢ gospodarcza moze
korzysta¢ z dochodow przekraczajacych koszty dziatalnosci, a nadwyzka moze zosta¢ przeznaczona
na reinwestycje w organizacj¢. Pod wzgledem regulacyjnym, dziatalno§¢ gospodarcza w NGO
podlega ustawie o prawie przedsiebiorcow, co oznacza konieczno$¢ przestrzegania standardow
prowadzenia biznesu, takich jak rejestracja w Krajowym Rejestrze Sagdowym (KRS) i rozliczanie
podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT). Z kolei odptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego
jest regulowana przez ustawg o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, ktora nie wymaga
rejestracji w KRS, jednak musi by¢ wskazana w statucie organizacji. Rowniez zasady zatrudniania
pracownikoOw 1 wolontariuszy rdéznig si¢ w obu przypadkach. W dziatalno$ci gospodarczej
organizacja moze swobodnie ustalac wysoko$¢ wynagrodzen, nie ma réwniez mozliwosci

zatrudniania wolontariuszy. W dziatalnosci odptatnej jednak wynagrodzenie dla pracownikow jest
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limitowane do trzykrotnos$ci przeci¢tnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, a organizacja

moze angazowac wolontariuszy w realizacje swoich dziatan, co stanowi istotng roznice.

® Zwigzek Stowarzyszen ® REGON: 366784788 @ biuro@konfederacjaipr.pl
Konfederacja Inicjatyw KRS: 0000668126 konfederacjaipr.p!
Pozarzadowych Rzeczypospolitej NIP: 5272800295

Aleja Zjednoczenia 50/U1
01-801 Warszawa



.~ KIPR

[
o,®
o
Podsumowujac, dziatalno$¢ gospodarcza oraz odptatna dziatalnos¢ pozytku publicznego
stanowig narzedzia dla organizacji pozarzadowych w Polsce, umozliwiajgce realizacje celow
statutowych oraz pozyskiwanie $rodkéw finansowych. Mimo pewnych podobienstw, takich jak
koniecznos$¢ przeznaczenia dochodow na cele statutowe organizacji, r6znig si¢ one zasadniczo w
zakresie celow, struktury finansowej, regulacji prawnych oraz zasad zatrudnienia. Dziatalnosé
gospodarcza pozwala na generowanie zysku, ktéry moze by¢ reinwestowany, podczas gdy odptatna
dziatalno$¢ pozytku publicznego wymaga, aby uzyskane przychody pokrywaty jedynie koszty
dziatalnosci. Cho¢ obie formy dzialalno$ci oferuja organizacjom pozarzadowym wicksza
elastyczno$¢ w pozyskiwaniu funduszy, ich skuteczne zarzadzanie wymaga starannosci w
oddzieleniu tych form pod wzgledem finansowym i organizacyjnym, co pozwala na przestrzeganie

przepiséw prawnych i utrzymanie przejrzystosci finansowe;j.
Zrodta:

https://fundacjarc.org.pl/baza-wiedzy/jakie-sa-roznice-pomiedzy-dzialalnoscia-odplatna-a-

dzialalnoscia-gospodarcza-w-organizacji-pozarzadowej/

https://publicystyka.ngo.pl/kondycja-organizacji-pozarzadowych-2021-5-faktow-o-sytuacji-

finansowej-organizacji

https://poradnik.ngo.pl/odplatna-dzialalnosc-pozytku-publicznego

https://publicystyka.ngo.pl/w-poradnik-ngo-pl-dzialalnosc-odplatna-pozytku

https://poradnik.ngo.pl/cit8-obowiazkiem-kazdej-organizacji-pozarzadowej
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