Prawo do informacji publicznej w kontekscie NGO — opracowanie Centrum Analiz

KIPR

Prawo do informacji publicznej w Polsce reguluje Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).
Zgodnie z jej przepisami, kazda osoba ma prawo dost¢pu do informacji publicznej, a organy
wladzy publicznej, inne jednostki organizacyjne wykonujace zadania publiczne oraz
podmioty gospodarujace srodkami publicznymi sa zobowigzane do jej udostepniania. Prawo
do informacji publicznej ma znaczenie dla organizacji pozarzadowych, poniewaz dotyczy
fundamentow ich dzialalno$ci tj. transparentno$ci, zaufania spolecznego oraz
odpowiedzialnosci za $rodki publiczne. NGO, szczeg6lnie te korzystajace z funduszy
publicznych lub realizujace zadania publiczne, muszg budowaé¢ wiarygodno$¢ poprzez
przejrzystos¢ swoich dziatan. Jednoczesnie temat ten jest istotny z perspektywy praktycznej
— wiele organizacji boryka si¢ z problemami interpretacyjnymi w zakresie przepisow o
dostepie do informacji publicznej. Ponadto, rosngce oczekiwania dotyczace transparentnosci
1 partycypacji spolecznej wymagaja od NGO umiejgtnego balansowania miedzy
obowigzkiem udost¢pniania informacji, a ochrong danych wrazliwych. Dla sektora
pozarzadowego jest to nie tylko kwestia zgodnosci z prawem, ale réwniez element
budowania zaufania i partnerstwa z obywatelami oraz instytucjami publicznymi.

Centrum Analiz Konfederacji Inicjatyw Pozarzadowych Rzeczypospolitej
postanowito podja¢ temat prawa do informacji publicznej w kontek$cie dziatalnosci
organizacji pozarzadowych, aby zglebi¢ jego prawne uwarunkowania oraz praktyczne
wyzwania, z jakimi spotykajg si¢ NGO. Niniejsze opracowanie dotyczy najwazniejszych
zagadnien zwigzanych z obowigzkiem organizacji pozarzagdowych w zakresie udzielania
informacji publicznej. Omoéwione zostang przepisy ustawy o dostgpie do informacji

publicznej. Centrum Analiz przyjrzy si¢ takze skutkom nieprzestrzegania przepisow przez
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organizacje.
Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (dalej UDIP)
precyzuje konstytucyjne prawo obywateli do uzyskiwania informacji o dziatalnosci wtadz

publicznych oraz podmiotow wykonujacych zadania publiczne. Podstawowym zalozeniem
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ustawy jest zapewnienie kazdemu prawa dost¢pu do informacji publicznej, bez konieczno$ci
wykazywania interesu prawnego lub faktycznego. Zasady te s3 istotne w budowaniu
transparentnosci i odpowiedzialno$ci instytucji publicznych. Informacja publiczna obejmuje
m.in. dokumenty urzedowe, dane dotyczace majatku publicznego, zasady funkcjonowania
organdw wladzy czy treSci stanowisk zajmowanych przez funkcjonariuszy publicznych.
Ustawa przewiduje r6znorodne formy udostgpniania tych informacji, takie jak: publikacja w
Biuletynie Informacji Publicznej, wglad do dokumentow czy uczestnictwo w posiedzeniach
kolegialnych organéw wiadzy publicznej. W przypadku, gdy informacja nie jest ogolnie
dostepna, mozna ja uzyskac¢ na wniosek, co pozwala na szeroki dostgp do danych istotnych
dla zycia publicznego. Jednoczesnie prawo to podlega ograniczeniom, m.in. ze wzgledu na
ochrong¢ danych osobowych, prywatno$¢, tajemnice chronione prawem czy interes panstwa.
W takich przypadkach odmowa dostepu musi by¢ uzasadniona i1 przybiera forme¢ decyzji
administracyjnej, od ktérej mozna si¢ odwota¢. Wnioskodawca, ktory zada informacji
przetworzonej, zobowigzany jest wykazaé szczegolny interes publiczny. Przepisy ustawy
regulujg réwniez terminy udost¢pniania informacji. Co do zasady, dane powinny by¢
udostepnione bez zbe¢dnej zwloki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od ztozenia
wniosku. W razie przeszkdd w zachowaniu tego terminu, wnioskodawca musi by¢
poinformowany o przyczynach opdznienia i nowym terminie, nieprzekraczajacym dwoch
miesi¢cy. W przypadku odmowy dost¢pu wnioskodawcy przystuguje prawo odwotania do
sadu, co gwarantuje dodatkowa ochrone jego praw.!

W kontekscie organizacji pozarzadowych ustawa o dostepie do informacji publiczne;j
obejmuje jedynie organizacje, ktore realizujg zadania publiczne lub korzystaja ze
sSrodkéw publicznych. Dotyczy to przede wszystkim organizacji, ktore realizuja
projekty na ktore otrzymano Srodki np. w konkursie ogloszonym przez samorzad. W
takich sytuacjach NGO sg traktowane jako podmioty zobowigzane do udost¢pniania
informacji publicznej, co wigze si¢ z koniecznos$cig spelnienia wymogow transparentnosci i

jawnosci wobec spoteczenstwa. Zasady wynikajgce z ustawy majg na celu zapewnienie
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! https://jaworzno.sr.gov.pl/dostep-do-informacji-publicznej,m,mg,192
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obywatelom mozliwosci kontroli nad dziatalno$cig organizacji, ktore korzystaja z pienigdzy
publicznych lub wypeiaja funkcje wazne dla dobra wspolnego. Wsrdd nich znajduja sie
dane o statusie prawnym lub formie prawnej organizacji, jej strukturze organizacyjnej,
przedmiocie dziatalnos$ci oraz kompetencjach. Wazne jest rowniez ujawnianie informacji o
organach zarzadzajacych i nadzorczych oraz osobach petiacych w nich funkcje, wraz z
zakresem ich kompetencji. Organizacje sa roéwniez zobowigzane do publikowania danych
na temat swojej struktury wtasnosciowej oraz majatku, ktorym dysponuja, w tym srodkow
pochodzacych ze zrodet publicznych, takich jak dotacje, oraz zwigzanych z nimi pozytkow
1 obcigzen. Kolejnym istotnym aspektem jest transparentnos$¢ zasad dziatania organizacji,
obejmujaca sposoby przyjmowania i zatatwiania spraw, informacje o stanie i kolejnosci
rozpatrywanych wnioskoOw czy prowadzonych rejestrach, ewidencjach i1 archiwach. Nalezy
rowniez podaé¢ do wiadomosci publicznej procedury naboru na wolne stanowiska?.

Jednoczes$nie organizacje muszg zachowac¢ ostrozno$¢, aby chroni¢ dane osobowe
swoich beneficjentow oraz inne informacje wrazliwe, ktore podlegaja ograniczeniom
wynikajacym z przepisOw o ochronie prywatnosci. Dla wielu NGO problematyczne bywa
ustalenie, w jakim zakresie sg one zobowigzane do stosowania ustawy, szczegdlnie w
przypadkach, gdy ich dziatalnos¢ jest finansowana czg¢sciowo ze Srodkow prywatnych lub
gdy realizowane zadania majg charakter mieszany, taczacy cele publiczne i statutowe.
Ponadto, obowiazek przetwarzania informacji w celu jej udostepnienia w formie wymaganej
przez wnioskodawce moze wigza¢ si¢ z dodatkowymi kosztami 1 obcigzeniami
administracyjnymi.

Podsumowujac, prawo do informacji publicznej dotyczy tych organizacji, ktore
realizujg zadania publiczne lub korzystaja z funduszy publicznych. Ustawa o dostepie do
informacji publicznej naktada na NGO obowigzek udostepniania danych istotnych z
perspektywy spotecznej kontroli, takich jak informacje o finansowaniu, strukturze czy
sposobie dziatania organizacji. Jednocze$nie wymaga to od NGO wywazenia mig¢dzy

przejrzystoscig a ochrong danych osobowych i informacji wrazliwych. Wyzwania zwigzane
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z interpretacjg przepisOw oraz obcigzeniami administracyjnymi wskazujg na potrzebe

2 https://publicystyka.ngo.pl/wykonujesz-zadania-publiczne-musisz-udostepniac-informacje
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dalszego wspierania sektora pozarzadowego w realizacji tych obowigzkoéw. Transparentno$é
dzialan nie tylko przyczynia si¢ do zgodno$ci z przepisami prawa, ale takze wzmacnia
wiarygodno$¢ organizacji 1 ich relacje z obywatelami oraz instytucjami publicznymi, co ma
znaczenie dla budowania partnerstwa w spoteczenstwie obywatelskim.

Zrédia:
Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2001 r. Nr
112, poz. 1198 z p6zn. zm.)
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