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Prawne uwarunkowania dzialalnosci lobbingowej NGO — analiza KIPR

W obliczu rosngcej roli organizacji pozarzadowych w ksztattowaniu polityki publiczne;j,
dziatalnos¢ lobbingowa staje si¢ jednym z wazniejszych narzedzi, ktorymi dysponuja NGO w
dazeniu do realizacji swoich celow. Organizacje pozarzadowe, w tym szczeg6lnie te dziatajgce na
rzecz praw czlowieka, ochrony srodowiska czy wspierania grup marginalizowanych, coraz czesciej
angazuja si¢ w lobbing, aby wywiera¢ wplyw na procesy legislacyjne oraz decyzje wiadz
publicznych. Ich celem jest nie tylko reprezentowanie interesoOw spotecznych, ale rowniez dbanie o
przejrzystos$¢ procesow decyzyjnych oraz promowanie zmian zgodnych z wartosciami, ktore leza u
podstaw ich misji.

Centrum Analiz Konfederacji Inicjatyw Pozarzadowych Rzeczypospolitej postanowito
podja¢ temat dziatalno$ci lobbingowej NGO, aby lepiej zrozumie¢ jej prawne uwarunkowania oraz
wyzwania, z jakimi borykaja si¢ organizacje pozarzadowe w tym obszarze. Analiza dotyczy¢ bedzie
omoéwienia obowigzujacych przepisow regulujacych dzialalno$¢ lobbingowa w Polsce, ze
szczegblnym uwzglednieniem specyfiki organizacji pozarzadowych. Oméwione zostang rowniez
kluczowe ustawy, takie jak ustawa o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. W
analizie zostanie poruszony rowniez temat zréznicowanych form lobbingu, ktére moga by¢
wykorzystywane przez organizacje pozarzadowe, takich jak konsultacje spoteczne, dziatania
edukacyjne czy bezposrednie spotkania z decydentami. Niniejsza analiza ma na celu dostarczenie
kompleksowego przegladu prawnych uwarunkowan dziatalnosci lobbingowej NGO, wskazujac na
kluczowe wyzwania oraz mozliwosci, jakie stoja przed organizacjami pozarzagdowymi w dazeniu do
wplywania na polityki publiczne w sposob przejrzysty i efektywny.

Analiza koncentruje si¢ w szczegolnosci na zmianach w przepisach dotyczacych lobbingu,
w tym na nowelizacji ustawy lobbingowej w sprawie wprowadzenia obowigzkowych konsultacji
spotecznych dla projektow poselskich. Zmiany te majg na celu zwigkszenie transparentno$ci i
partycypacji spotecznej w procesach legislacyjnych, co z jednej strony otwiera nowe mozliwosci dla
NGO, ale rowniez stawia przed nimi wyzwania zwigzane z aktywnym udziatlem w konsultacjach.

W odpowiedzi na te zmiany, Centrum Analiz KIPR postanowito przyjrze¢ si¢ blizej

praktykom lobbingowym organizacji pozarzadowych oraz oceni¢, w jaki sposdb nowe regulacje
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wplyng na ich zdolnos¢ do skutecznego wplywania na procesy decyzyjne. Szczegoélna uwaga

zostanie poswigcona prawnym uwarunkowaniom, ktore ksztaltujg dziatalnos¢ lobbingowa NGO w

® Zwigzek Stowarzyszen ® REGON: 366784788 @ biuro@konfederacjaipr.pl
Konfederacja Inicjatyw KRS: 0000668126 konfederacjaipr.p!
Pozarzadowych Rzeczypospolitej NIP: 5272800295

Aleja Zjednoczenia 50/U1
01-801 Warszawa



.
[ J
@ o
"o KIPR
LN
Polsce, oraz analizie konsekwencji wynikajacych z wprowadzenia nowych form konsultacji
spotecznych.

Lobbing odgrywa istotng rol¢ w dzialalnos$ci organizacji pozarzadowych. Przede wszystkim
ma znaczenie dla reprezentowania interesow spotecznych. Organizacje czgsto powstaja w celu
obrony okreslonych grup, warto$ci czy spraw, ktore wymagaja uwagi ze strony decydentow. Dzieki
lobbingowi NGO moga skutecznie przekazywac swoje postulaty oraz potrzeby, co prowadzi do
pozytywnych zmian w prawodawstwie i politykach publicznych. Lobbing wspiera rowniez zmiany
legislacyjne, umozliwiajagc organizacjom wplywanie na procesy prawotwodrcze poprzez
proponowanie rozwigzan, ktore odpowiadaja na aktualne problemy spoleczne, takie jak ochrona
srodowiska czy prawa cztowieka. Dodatkowo, organizacje pozarzadowe majag mozliwos$¢ edukacji
decydentow na temat problemow, ktore moga by¢ im nieznane, co zwigksza szans¢ na §wiadome
podejmowanie decyzji. Zaangazowanie w lobbing umozliwia takze budowanie partnerstw i sojuszy
z innymi organizacjami, sektorem prywatnym oraz instytucjami publicznymi. Wspolne dziatania
moga zwickszy¢ ich wplyw i efektywnos$¢ w dazeniu do zmian, a takze przyczyni¢ si¢ do wigkszej
przejrzystosci w procesie podejmowania decyzji. Lobbing pozwala organizacjom monitorowac
dziatania rzadu oraz informowac spoteczenstwo o skutkach podejmowanych decyzji politycznych.
Skuteczny lobbing moze rowniez prowadzi¢ do zwigkszenia funduszy publicznych lub/i prywatnych
na realizacj¢ projektow spotecznych, co pozwala NGO realizowa¢ swoje cele w bardziej
zrownowazony sposob. Wreszcie, aktywne uczestnictwo organizacji pozarzadowych w lobbingu
wzmacnia demokracje, umozliwiajac obywatelom i grupom spotecznym wyrazanie swoich opinii i
potrzeb. W ten sposob lobbing staje si¢ narzedziem dla organizacji, ktdre pragna skutecznie dziata¢
na rzecz spotecznosci, ktore reprezentuja, oraz wplywaé na polityke publiczng w sposob
odpowiadajacy ich celom i wartosciom.

W Polsce kwestie zwigzane z lobbingiem regulowane sg gtéwnie przez Ustawe z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Celem ustawy jest okreslenie
zasad jawnosci dziatalno$ci lobbingowej oraz regulacja wykonywania tej dziatalnosci. Ustawa
definiuje dzialalnos¢ lobbingowa jako:

,,dziatania majqgce na celu wptywanie na organy wladzy publicznej w procesie

legislacyjnym”.
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Osobnym pojeciem jest natomiast zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa, ktora definiowana jest jako:

,,zarobkowa dziatalnos¢ lobbingowa wykonywana na rzecz 0sob trzecich”.
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Ustawa wprowadza obowigzek rejestracji podmiotow zajmujacych si¢ zawodowg dziatalno$ciag
lobbingowa, co ma na celu zapewnienie przejrzystosci i jawnosci takich dziatan. Rejestr podmiotow
lobbingowych prowadzony jest przez ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, a
dostep do niego jest publiczny, z wyjatkiem danych osobowych. Dodatkowo, organy wladzy
publicznej maja obowiazek dokumentowania swoich kontaktow z lobbystami oraz udostepniania
informacji o dziataniach lobbingowych, co ma na celu ochrong przed niejawny wptywem na proces
legislacyjny. Naruszenie przepisow ustawy, takie jak prowadzenie dziatalnosci lobbingowej bez
wpisu do rejestru, wigze si¢ z odpowiedzialnoscig prawng oraz sankcjami administracyjnymi. Dla
organizacji kluczowe jest, aby ogolna wymowa ustawy nie prowadzila do ich marginalizacji w
procesie decyzyjnym. Cho¢ podzial na zawodowa i niezawodowa dziatalnos¢ lobbystyczng moze
wydawac si¢ korzystny, w praktyce nie rozwigzuje on wszystkich probleméw. Organizacje, ktore
chcg bra¢ udziatl w procesie lobbowania okazjonalnie, nie musza spetnia¢ dodatkowych wymogow
rejestracyjnych ani kontrolnych. Jednak brak przepisow zobowigzujacych kierownikow urzedow do
wspierania ich dzialalnosci lobbingowej moze skutkowaé ograniczeniami w ich dostepie do
instytucji publicznych. Teoretycznie, organizacje nie majg prawa prowadzi¢ lobbingu w siedzibach
urzedow ani liczy¢ na pomoc ze strony urzgdnikow. Taka sytuacja moze negatywnie wplyna¢ na ich
zdolno$¢ do efektywnego reprezentowania interesow spotecznych. Co wigcej, nieprecyzyjna
definicja lobbingu, ktéra odnosi si¢ do wszelkich dzialan majacych na celu wywarcie wplywu na
organy wtadzy publicznej, moze prowadzi¢ do niezamierzonych konsekwencji. Migkkie rzecznictwo
interesow, takie jak dziatania na rzecz ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
moze zostaé potraktowane jako dzialalno$¢ lobbingowa, co wymusi na organizacjach
pozarzadowych zatrudnienie profesjonalnych lobbystow. Shuchy o nieprzyjaznym nastawieniu
niektorych grup spolecznych do przedstawicieli organizacji pozarzadowych w komisjach sejmowych
budza dodatkowe obawy.

Nowelizacja ustawy o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa wprowadza
istotne zmiany, ktére niewatpliwie moga wplynac¢ na funkcjonowanie organizacji pozarzadowych.
Kluczowym elementem nowelizacji jest wprowadzenie obowigzkowych konsultacji spotecznych dla
projektow poselskich, co poszerza mozliwosci angazowania si¢ NGO w proces legislacyjny.

Organizacje te beda mogly zglasza¢ swoje uwagi do projektow ustaw za pomocg nowoczesnych
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narzgdzi, takich jak ePUAP lub profil zaufany, co ulatwi udziat w konsultacjach i zwigkszy
dostepnos¢ tego procesu. Chociaz ta zmiana teoretycznie poszerza przestrzen dialogu spotecznego,

nalezy zauwazy¢ pewne ograniczenia. Uwagi zgloszone w trakcie konsultacji, ktore zostang uznane
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za niezgodne z prawem, nie b¢da publikowane. Oznacza to, ze urzgdnicy Kancelarii Sejmu bgda
mieli prawo decydowac, ktore opinie s akceptowane, co moze budzi¢ pewne watpliwosci co do
pelej przejrzystosci procesu. Dla NGO, ktore czesto dziataja w imieniu obywateli i grup
spotecznych, nowelizacja moze przynie$¢ zaré6wno korzysci, jak i wyzwania. Z jednej strony,
zwigksza to ich mozliwosci lobbingowe 1 wplyw na proces stanowienia prawa. Z drugiej strony,
wcigz mogg pojawiC si¢ bariery zwigzane z faktyczng publikacja ich uwag oraz ewentualnym
ograniczeniem swobodnego dostepu do konsultacji w przypadkach spornych. Waznym pytaniem
pozostaje, na ile skutecznie organizacje te bedg w stanie wykorzysta¢ nowe narzedzia do wptywania
na legislacje 1 czy zmiany te rzeczywiscie przyczynia si¢ do wigkszej transparentnosci i otwartosci
procesu legislacyjnego.

Centrum Analiz KIPR pozytywnie ocenia proponowane zmiany w nowelizacji ustawy o
dziatalnosci  lobbingowej z perspektywy organizacji pozarzadowych. Wprowadzenie
obowigzkowych konsultacji spotecznych dla projektow poselskich stanowi istotny krok w kierunku
zwigkszenia transparentno$ci procesu legislacyjnego oraz poszerzenia mozliwo$ci zaangazowania
NGO. Dzigki temu organizacje beda mogty skuteczniej wyraza¢ swoje opinie i wptywac na tworzone
prawo, korzystajac z nowoczesnych narzedzi, takich jak ePUAP i profil zaufany. Cho¢ istniejg pewne
obawy dotyczace niepublikowania uwag uznanych za niezgodne z prawem, Centrum Analiz KIPR
widzi w tych zmianach realng szans¢ na wzmocnienie glosu organizacji pozarzagdowych w procesie
stanowienia prawa, co moze przyczyni¢ si¢ do wigkszej otwartosci i demokratyzacji dialogu

spolecznego.

https://www.prawo.pl/samorzad/nowelizacja-ustawy-lobbingowej-ktora-reguluje-kwestie-

konsultacji-spolecznych,529205.html

https://publicystyka.ngo.pl/lobbing-w-praktyce

https://publicystyka.ngo.pl/czy-ustawa-o-dzialalnosci-lobbingowej-sprzyja-organizacjom-

pozarzadowym

Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
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