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Organizacje Ekologiczne w Polsce i na Swiecie — analiza czes¢ Il

W obliczu rosnacych wyzwan srodowiskowych na $wiecie, rola organizacji ekologicznych
staje sie coraz bardziej kluczowa. Dziatalno$¢ tych organizacji, skupiajgcych sie na ochronie
Srodowiska naturalnego, zrdwnowazonym rozwoju oraz promowaniu ekologicznych postaw,
stanowi istotny element globalnych wysitkdw na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym,

degradacji ekosystemow i utraty bioréznorodnosci.

Centrum Analiz Konfederacji Inicjatyw Pozarzgdowych Rzeczypospolitej postanowito wydaé
cykl analiz dotyczgcych organizacji ekologicznych, ich praw i obowigzkéw oraz sposobow dziatania.
Poczatkowo Centrum Analiz planowato opublikowanie dwuczesSciowej analizy dotyczacej
dziatalnosci organizacji ekologicznych w Polsce i na $wiecie. Jednakze, po doktadniejszym
zapoznaniu sie z tematem oraz gtebszej analizie problematyki, Centrum Analiz doszto do wniosku,
iz rola organizacji ekologicznych w ochronie Srodowiska oraz ich wptyw na procesy decyzyjne sg na

tyle ztozone i istotne, ze wymagajg szerszego ujecia.

Pierwsza czes¢ analizy dotyczyta prawnych aspektow dziatalnosci organizacji ekologicznych
zarowno w Polsce, jak i na swiecie. Analiza skupita sie na przepisach prawa krajowego oraz
miedzynarodowego, ktére regulujag ochrone srodowiska, a takze dziatalno$¢ tych organizacji.
Analiza rozpatruje réwniez role organizacji ekologicznych w promowaniu zréwnowazonego
rozwoju, ich prawa, obowigzki oraz wyzwania zwigzane z regulacjami prawnymi. Podkresla
znaczenie ochrony srodowiska w konstytucjach réinych krajow oraz wspoétprace organizacji
ekologicznych z instytucjami publicznymi na rzecz wspdlnego celu, jakim jest ochrona srodowiska

naturalnego.

Druga cze$¢ analizy dotyczy dziatalnos$¢ organizacji ekologicznych, praw i obowigzkéw im
przystugujgcych. Warto wspomnied, iz Ustawodawca przyznat takim podmiotom wyjgtkowe prawa.

Kluczowym elementem jest ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku, ktdra definiuje prawa
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i obowigzki organizacji ekologicznych, w tym prawa do wudziatu w postepowaniach
administracyjnych oraz mozliwos¢ sktadania odwotan i skarg. Najwazniejszym prawem jest prawo

uczestniczenia w postepowaniach administracyjnych wymagajgcych udziatu spoteczenstwa. Prawo
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to pozwala miedzy innymi na sktadaniu wnioskéw i dowoddw, co daje realny wptyw na decyzje
dotyczgce ochrony srodowiska. Innymi prawami sg prawa do wniesienia odwotania i skargi do sadu
administracyjnego, ktére sg istotnymi narzedziami umozliwiajgcym organizacjom ekologicznym
kwestionowanie decyzji administracyjnych. Dzieki temu mogg one reagowac na decyzje, ktore sg
niezgodne z zasadami ochrony srodowiska, nawet jesli nie uczestniczylty w postepowaniu na

wczesniejszych etapach

Niniejsza, trzecia i ostatnia cze$¢ cyklu analiz bedzie obejmowaé kwestie zwigzane z
wyzwaniami, z jakimi borykajg sie organizacje ekologiczne oraz mozliwosciami, jakie majg przed
sobg, aby jeszcze efektywniej angazowac sie w ochrone srodowiska. Do kluczowych wyzwan nalezy

zaliczy¢:

1. bariery prawne - w tym ztozonos¢ i niejednoznacznosc przepisow, ktére ograniczajg ich
mozliwosci skutecznego dziatania. Cho¢ wiele krajéw wprowadzito przepisy umozliwiajgce
organizacjom ekologicznym udziat w procesach decyzyjnych, czesto spotykajg sie one z
ograniczeniami  prawnymi. Skomplikowane procedury administracyjne, dtugie
postepowania sgdowe, a takze ograniczenia dotyczgce dostepu do informacji o Srodowisku
niewatpliwie utrudniajg dziatalno$é. W niektdrych przypadkach przepisy sg niejasne lub
nieskutecznie egzekwowane, co dodatkowo ogranicza mozliwos¢ interwencji.

Przyktadem kraju, gdzie bariery prawne i administracyjne utrudniajg dziatalno$¢ organizacji,
sg Wegry. Mimo ze wegierskie prawo formalnie umozliwia organizacjom pozarzgdowym, w tym
ekologicznym, uczestnictwo w procesach decyzyjnych i administracyjnych w praktyce spotykaja sie
one z licznymi trudnosciami. W 2017 roku wprowadzono na Wegrzech ustawe, ktéra
zobowigzywata organizacje pozarzadowe otrzymujgce wsparcie finansowe z zagranicy do
zarejestrowania sie jako ,organizacje finansowane z zagranicy” i do ujawniania zrédet swoich
funduszy. Na arenie miedzynarodowej ustawa ta byta znana jako ,Lex NGO”. Ustawa ta zostata
uznana za $rodek dyskryminujgcy organizacje pozarzgdowe, w tym ekologiczne i utrudniajgcy ich

funkcjonowanie. W 2020 roku Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) orzekt, ze
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przepisy te sg sprzeczne z prawem UE. Zgodnie z orzeczeniem TSUE: , ograniczenia w ustawie sq
sprzeczne z obowigzkami panstw cztonkowskich w zakresie swobodnego przeptywu kapitatu, prawa

do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego, prawa do ochrony danych osobowych, prawa do
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wolnosci zrzeszania sie i podwazajq ogdlne zaufanie do organizacji pozarzqdowych.” Choé¢ Wegry
sg sygnatariuszem Konwencji z Aarhus, ktéra gwarantuje dostep do informacji o srodowisku, prawo
do uczestniczenia w postepowaniach dotyczgcych ochrony srodowiska oraz prawo do odwotywania
sie od decyzji administracyjnych, w praktyce dostep do tych informacji bywa ograniczany. Na
przyktad w sprawie zwigzanej z budowg nowego bloku elektrowni atomowej Paks Il, organizacje
ekologiczne miaty trudnosci z uzyskaniem petnych informacji na temat wplywu inwestycji na

Srodowisko. Wtadze powotywaty sie na tajemnice handlowe i kwestie bezpieczeristwa narodowego,

co znaczaco ograniczato dostep do kluczowych danych.?

2. Brak dostatecznych funduszy - wptywa bezposrednio na zdolno$¢ do prowadzenia
dtugofalowych projektow i skutecznych kampanii, ktére sa niezbedne do osiggniecia
celéw zwigzanych z ochrong srodowiska. Przede wszystkim, organizacje te czesto polegaja
na dotacjach, darowiznach oraz sponsorach, co sprawia, ze ich dziatalnos$¢ jest niepewna i
uzalezniona od zmieniajacych sie warunkow finansowych. Wiele z organizacji stara sie
zdobywacd fundusze z réznych zrodet. Czesto zdarza sie, ze organizacje, ktdre majg potencjat
do wprowadzenia znaczgcych zmian, nie mogg zrealizowaé swoich pomystéw z powodu
braku wystarczajgcych srodkéw. Bez odpowiednich funduszy organizacje s3 zmuszone do
realizacji krotkoterminowych inicjatyw, co ogranicza ich zdolno$¢ do budowania trwatych
rozwigzan. Brak dostatecznych funduszy ma takie wptyw na zdolnos$¢ organizacji do
zatrudniania wykwalifikowanego personelu. Wyspecjalizowani eksperci w dziedzinie
ochrony $rodowiska, prawa ekologicznego czy komunikacji sg niezbedni do skutecznego
prowadzenia dziatan, jednakze ograniczenia budzetowe czesto zmuszajg organizacje do
zatrudniania mniej doswiadczonych pracownikéw lub wolontariuszy, co bez watpienia
wptywa na jakosc¢ realizowanych projektow.

Jednym z przyktaddw jest organizacja Greenpeace, ktéra borykata sie z problemami finansowymi,
co wptyneto na realizacje niektérych projektdw. Na przyktad w 2018 roku Greenpeace International
ogtosito, ze musiato ograniczy¢ niektdre programy zwigzane z ochrong klimatu i bioréznorodnosci z

powodu spadku darowizn oraz trudnoéci w pozyskiwaniu funduszy na dtugoterminowe kampanie®.
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Uhttps://civilizacio.net/en/news-blog/the-hungarian-government-must-initiate-the-repealing-of-the-ngo-law
2 https://unece.org/env/pp/cc/acce.c.2019.169 hungary
3 https://www.greenpeace.org/international/about/annual-report/
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3. Konflikt miedzy rozwojem infrastrukturalnym a ochrona srodowiska- szczegdlnie w
kontekscie duzych projektow przemystowych, infrastrukturalnych czy energetycznych.
Cho¢ celem organizacji ekologicznych jest ochrona przyrody i promowanie zrGwnowazonego
rozwoju, czasami sg one postrzegane jako hamulec dla inwestycji. Przyktadem tego rodzaju
sytuacji byt projekt przekopu Mierzei Wislanej, majacy na celu stworzenie potgczenia Zalewu
Wislanego z Zatokg Gdanska. Inwestycja miata strategiczne znaczenie dla uniezaleznienia Polski
od Rosji w zakresie zeglugi, a takze przyczyni¢ sie do rozwoju portu w Elblggu. Mimo tych
korzysci, projekt wzbudzit sprzeciw organizacji takich jak Greenpeace Polska i WWF Polska,
ktore obawiaty sie o przysztos¢ unikalnych ekosystemow. W rezultacie opdznienia w realizacji
projektu mogty spowolnié¢ rozwdéj gospodarczy regionu oraz ostabi¢ jego pozycje strategiczng.
Podobny problem wystgpit na Dolnym Slgsku, gdzie protesty organizowane przez WWF Polska,
Greenpeace Polska oraz Koalicje Ratujmy Rzeki przeciwko budowie zbiornikow retencyjnych
przyczynity sie do powazinych skutkow, takich jak powodzie. Organizacje ekologiczne
wskazywaty na mozliwo$¢ zniszczenia naturalnych ekosysteméw, ale brak tych inwestycji
doprowadzit do licznych zniszczen i zagrozenia zycia mieszkancoéw. W takich przypadkach,
wazne jest wywazenie intereséw ochrony przyrody z potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa
ludzi oraz wspierania lokalnej gospodarki. Brak zbiornikdw retencyjnych okazat sie miec

dtugofalowe, negatywne konsekwencje, ktére mozna byto ztagodzi¢, gdyby osiggnieto

kompromis miedzy ochrong srodowiska a rozwojem infrastruktury.

Mimo wyzwan, organizacje ekologiczne majg szereg mozliwosci, ktére moga wykorzystaé,
aby zwiekszy¢ swojg efektywnosé i wptyw na ochrone srodowiska. Po pierwsze, rozwdj wspotpracy
miedzynarodowe]j oraz korzystanie z miedzynarodowych instytucji i porozumien, takich jak
Konwencja z Aarhus, wzmacniajg znaczgco ich pozycje w procesach decyzyjnych. Takie
porozumienia umozliwiajg organizacjom dostep do informacji, a takze aktywne uczestnictwo w

debatach dotyczacych ochrony srodowiska.

Kolejng szansg jest rosngca Swiadomosé ekologiczna spoteczenstwa, ktéra sprzyja
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mobilizacji spotecznej i zwiekszonemu wsparciu dla dziatann proekologicznych. Kampanie
edukacyjne oraz akcje uswiadamiajgce mubilizujg spotecznosci lokalne do dziatania na rzecz

ochrony srodowiska, co z kolei przycigga uwage medidéw i decydentow.
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Wykorzystanie nowych technologii, takich jak platformy cyfrowe i media spotecznosciowe,
stanowi kolejng szanse dla organizacji. Dzieki nim mogg one skuteczniej informowac opinie
publiczng, prowadzi¢ kampanie fundraisingowe oraz organizowaé¢ wydarzenia na szerokg skale.
Nowe technologie umozliwiajg takze lepsze monitorowanie sytuacji Srodowiskowej i
dokumentowanie przypadkéw naruszen, co zyskuje na znaczeniu w dziataniach na rzecz

transparentnosci.

Dodatkowo, poszerzanie wspotpracy z innymi sektorami, w tym z biznesem i sektorem
publicznym, moze prowadzi¢ do wypracowania innowacyjnych rozwigzan na rzecz ochrony
Srodowiska. Partnerstwa miedzy organizacjami ekologicznymi a przedsiebiorstwami moga
skutkowaé tworzeniem bardziej zréwnowazonych praktyk biznesowych, a wspdtpraca z

instytucjami publicznymi moze umozliwié lepsze wprowadzanie regulacji proekologicznych.

Wreszcie, organizacje majg mozliwos¢ inwestowac w rozwéj kompetencji swoich cztonkéw
i pracownikéw, co pozwoli na lepsze wykorzystanie dostepnych zasobow i zwiekszy skutecznosc
dziatan. Szkolenia z zakresu strategii komunikacyjnych, lobbingu czy zarzadzania projektami na

pewno wzmochnig zdolno$¢ do wptywania na decyzje polityczne i gospodarcze.

Podsumowujac, organizacje ekologiczne w Polsce 1 na $wiecie staja przed wieloma
wyzwaniami, ktore utrudniajg ich dziatalno$¢ na rzecz ochrony Srodowiska. Ztozono$¢
przepisow prawnych, brak dostatecznych funduszy oraz konflikt migdzy rozwojem
infrastrukturalnym a ochrong przyrody to tylko niektére z problemoéw, z ktéorymi si¢
borykaja. Mimo tych trudnosci, organizacje te posiadajg rowniez szereg mozliwosci, ktore
moga wykorzysta¢, aby zwickszy¢ swoja efektywnos¢ 1 wpltyw. Wspotpraca
migdzynarodowa, rosngca $wiadomo$¢ ekologiczna spoteczenstwa oraz wykorzystanie
nowych technologii otwieraja przed nimi nowe perspektywy. Inwestowanie w kompetencje
pracownikow, budowanie partnerstw z sektorem publicznym i1 prywatnym, a takze
angazowanie spotecznosci lokalnych, moga prowadzi¢ do wypracowywania innowacyjnych

rozwigzan na rzecz zrownowazonego rozwoju. Organizacje ekologiczne majg potencjal do
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wprowadzania znaczacych zmian, a ich dziatania mogg przyczyni¢ si¢ do lepszej ochrony

srodowiska i1 zwigkszenia biordznorodnosci. Kluczowe jest jednak, aby umiejetnie taczyty
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swoje cele z pragmatycznymi rozwigzaniami, ktdre pozwolg na harmonijne wspoétistnienie

ochrony przyrody z rozwojem spoleczno-gospodarczym.
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