Zarzadzenie 822/2024 Rafata Trzaskowskiego jako przyktad niegospodarnosci,
braku transparentnosci i naruszenia neutralnosci swiatopogladowej w jednostce
samorzgdowej - analiza przypadku z perspektywy NGO

Wprowadzenie - stan faktyczny

e Urzad Miastam.st. Warszawy, reprezentowany przez Prezydenta Rafata
Trzaskowskiego, potwierdza, ze zarzgdzenie nr. 822/2024 dotyczgce m.in. nie
eksponowania w przestrzeni urzedu (np. na Scianach, na biurkach) zadnych symboli
zwigzanych z okreslong religig czy wyznaniem, zostato przygotowane odptatnie przez
zewnetrzny podmiot — fundacje Instytut Miast Praw Cztowieka.

» Ograniczenie zawarte w punkcie 4 zatgcznika zarzgdzenia nie dotyczy ekspozycji symboli
Swiatopoglgdow niereligijnych (do jakich nalezy zaliczy¢ np. stosunek do aborcji czy idei
matzenstw oséb tej samej pici).

» Ograniczenie posrednio stoi w sprzecznosci z dotychczasowg praktykg zaangazowania
Urzedu, np. poprzez udziat jej szefa, prezydenta m.st. Warszawy Rafata Trzaskowskiego,
w aktywnosci na terenach nalezgcych do Urzedu m.st. Warszawy (m.in. tereny PKiN) o
charakterze religijnym (zydowska Chanuka) lub swiatopoglagdowych(manifestacje poparcia
dla aborcji nienarodzonych dzieci czy matzenstw homoseksualnych).

» Za opracowanie zatgcznika do zarzgdzenia fundacja otrzymata od ratusza az 129 .910
zt., 90 zt ponizej progu zobowigzujgcego strony do zastosowania norm konkursowych
okreslonych w Prawie zamowien publicznych.

o Materiat opracowany przez fundacje obejmuje 24 strony z czego 13 stanowi
"merytoryczny" opis "standardéw"/zalecen.

» Tres¢ zarzgdzenia obejmuje jedynie 1/3 strony, co nie tylko stanowi swoisty rekord
lapidarnosci, ale i stoi w sprzecznosci z dotychczasowg praktyka, w ktorej to merytoryczna
istota zarzagdzenia jest wyrazona w jego tresci, za$ zatgczniki sg jedynie uzupetnieniem.
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« Przed ogtoszeniem wynikdw konkursu, do zarzgdu fundacji dotgczono Katarzyne
Wilkotaska, ktéra od 2019 do 2021 r. petnita w warszawskim ratuszu funkcje petnomocniczki
Rafata Trzaskowskiego ds. kobiet, a w latach 2021-2023 byta asystentkg skrajnie lewicowe;j
europostanki Sylwii Spurek.

» W radzie fundacji zasiadajg takze Marta Abramowicz i Anna Strzatkowska — aktywistki
LGBT, autorki wypowiedzi wzywajgcych do zniszczenia Kosciota katolickiego.

» Fundacja do dnia dzisiejszego (27.09) nie odniosta sie do sprawy publicznie np. w formie
oswiadczenia na swojej www, zas Urzad m.st Warszawy udziela jedynie odpowiedzi na
zapytania publiczne w sposob lakoniczny i z zastosowaniem technik zarzgdzania
kryzysowego komunikacja.

» Kluczowg role zaréwno w upublicznieniu niepokojgcego zjawiska, jak i mobilizacji
spotecznej zmuszajgcej warszawski Ratusz do zajecia publicznego stanowiska, odegraty
organizacje pozarzgdowe.

I. Ocena prawna i etyczna postepowania konkursowego - perspektywa NGO

Bez watpienia zachowanie fundaciji ,Instytut Miast Praw Cziowieka” narusza dobre obyczaje
i godzi w dobre imie naszej NGO-sowej spotecznosci. Decydujg o tym przede wszystkim
nastepujgce okolicznosci:

(i) Fundacja zostata wytoniona jako wykonawca w nietransparentnej procedurze, do ktorej
nie znajdowaty zastosowania normy okreslone w Prawie zamowien publicznych. Koszt
przygotowania zatgcznikébw do zarzgdzenia wynosit minimalnie ponizej progu. Kwota
wynagrodzenia jest jedynie o 90 zt nizsza od progu 130 tys. zt, powyzej ktérego publiczny
zamawiajgcy, jakim jest Urzagd m.st. Warszawy, jest zobowigzany do stosowania przepiséw
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieh publicznych. Dodatkowe potencjalne
nieprawidtowosci, na ktére zwroci¢ uwage powinna opina publiczna, dotyczg tego, iz mogto
dojs¢ de facto do ustawienia konkursu, na co moze wskazywac¢ fakt, iz (zapewne aby
spetni¢ wymogi formalne) fundacja niecaty miesigc przed ogtoszeniem konkursu zmienita
swoj statut. Konkurs zostat ogtoszony 5 kwietnia 2023 r. — tymczasem fundacja niecaty
miesigc wczesniej, 8 marca, zmienita swojg nazwe i dopisata do celéow statutowych
,wsparcie procesoéw tworzenia i wdrazania polityk wewnetrznych instytucji i organizacji”.

® KONFEDERACJA INICJATYW POZARZADOWYCH RZECZYPOSPOLITEJ @

® Zwigzek Stowarzyszen ® REGON: 366784788 @® biuro@konfederacjaipr.pl
Konfederacja Inicjatyw KRS: 0000668126 konfederacjaipr.p!
Pozarzadowych Rzeczypospolitej NIP: 5272800295

Aleja Zjednoczenia 50/U1
01-801 Warszawa



Dodatkowo, kontrowersje ze wzgledu na potencjalny "konflikt interesow", budzi rowniez
fakt, iz przed ogtoszeniem wynikéw konkursu, do zarzadu fundacji dotagczono Katarzyne
Wilkotaska, ktéra od 2019 do 2021 r. petnita w warszawskim ratuszu funkcje petnomocniczki
Rafata Trzaskowskiego ds. kobiet, a w latach 2021-2023 byta asystentkg skrajnie lewicowe;j
europostanki Sylwii Spurek.

(i) Kwota wynagrodzenia przyznanego Fundacji przez zamawiajgcego, czyli blisko 130 tys.
ztotych!, jest nieproporcjonalna do wielkosci i ztozonos$ci ,dzieta”, jakie wykonata. Materiat
opracowany przez fundacje obejmuje 24 strony z czego 13 stanowi "merytoryczny" opis
"standardow/zalecen", za$ 11 stron obejmuje: spis tresci, stowniczek, wstep, wyjasnienie
czym i dla kogo sg standardy oraz zdefiniowanie pieciu ich obszaréw i czynnikow
réznicujgcych korzystanie z ustug publicznych. Oznacza to, iz koszt napisania 1 strony
wyniést ok. 5 400 zt. Gdyby zas zastosowac ostrzejsze kryteria, tj. skoncentrowac sie na
stronach wypetnionych merytorycznie istotng i tworcza trescig (bez pustych miejsc i grafik),
koszt wzréstby do ok. 10 000 zt. Stosujgc rynkowe kryteria (250 zt za godz. pracy prawnika)
nalezatoby przyjgc, iz fundacyjny autor na napisanie 1 strony poswiecit odpowiednio 22 lub
44 godziny, co poddaje w watpliwos¢, ze zostat on opracowany przez profesjonalistow w
swojej dziedzinie. Zaskakuje réwniez fakt, iz treS¢ zarzadzenia obejmuje jedynie 1/3 strony,
co nie tylko stanowi swoisty rekord lapidarnosci, ale i stoi w sprzeczno$ci z dotychczasowg
praktykg, w ktérej to merytoryczna istota zarzadzenia jest wyrazona w jego tresci, zas
zatgczniki sg jedynie uzupetnieniem.

(i) Brak publicznego odniesienia sie przedstawicieli Fundacji Instytut Miast Praw
Czlowieka''do kontrowersiji i zarzutow opinii publicznej nie nalezy do dobrego obyczaju i nie
wpisuje sie w (niepisany) kodeks nalezytego postepowania. Sprawa ma tym wigksze
znaczenie, jako ze dotyczy wykorzystania pieniedzy publicznych.

Podsumowujgc nalezy podkresli¢, iz zarobwno kwota, proces wyboru podmiotu jako
wykonawcy zadania oraz polityka informacyjna mogg budzi¢ powazne zastrzezenia.

Il. Ocena etyczno-prawna postepowania zamawiajgcego

Odnoszgc sie do poniesionych kosztow przez Ratusz, trudno uznac ich zasadnos¢ zaréwno
jesli chodzi o objetos¢ jak i wartos¢ merytoryczng, zwtaszcza w kontekscie eliminowania
rzekomego zagrozenia dyskryminacyjnego zwigzanego z ekspozycjg krzyza. W tej materii
zgromadzono bardzo obszerny dorobek orzeczniczy zarébwno w Polsce jak i w Europie.
Warto w tym miejscu go in extenso przytoczy¢\:
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w ktéorym Sad Najwyzszy uznat, ze pozostawienie krzyza w lokalu wyborczym, na ktéry
pomieszczenie udostepnita szkota podstawowa, nie moze by¢ odczytane jako
dyskryminacja innych wyznan ani uznane za forme kampanii wyborczej lub sposob
prowadzenia agitacji na rzecz kandydatéw.

Z kolei, oceniajgc wptyw obecnosci krzyza w urzedzie publicznym na naruszenie débr
osobistych, Sgd Okregowy w Szczecinie w wyroku z 26 marca 2010 r. (sygn. akt | C 28/10)
uznat, ze ,osoba dojrzata, aktywna zyciowo i spotecznie, o uksztattowanym swiatopogladzie
nie moze twierdzic, iz sama symbolika krzyza chrzescijanskiego w przestrzeni publicznej
narusza jego godnos¢, pozbawia go mozliwosci poszukiwania swoich drég zyciowych, czy
powoduje ograniczenia prowadzgce do odczucia wykluczenia ze spotecznosci lokalnej".
Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 9 grudnia 2013 r. (sygn. akt | ACa 608/13)
wydanym na gruncie analogicznej sprawy uznatl, ze .fakt umieszczenia krzyza na Sali
Posiedzen Plenarnych Sejmu, wigze sie jedynie z tzw. pasywnym oddziatywanie tego
symbolu, a takie oddziatywanie nie stanowi przejawu religijnej indoktrynacji ze strony
panstwa naruszajgcej wolnos¢ sumienia i wyznania postow (por. wyrok Wielkiej Izby ETPCz
z dnia 18 marca 2011 r., skarga nr 30814/06). (...) W ocenie Sgdu Apelacyjnego osoba o
przecietnej wrazliwosci poddana oddziatywaniu tego symbolu religijinego w pasywny
sposob nie wywodzi z kontaktu wzrokowego z nim tak negatywnych odczu¢, w stopniu ktory
ograniczatby jej wolnos¢ sumienia i wyznania, czyli swobode sSwiatopogladowg".
Kwestia obecnosci symboli religijnych, w tym krzyzy, w budynkach publicznych byta
przedmiotem orzeczen zaroéwno sgdow polskich, jak i Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka. Przytacza m.in. wyrok Wielkiej I1zby z 18 marca 2011 r. w sprawie Lautsi
przeciwko Witochom, w ktérym ETPCz uznat, ze umieszczenie krzyzy na scianach szkot
publicznych nie stanowito naruszenia art. 9 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Mozna
zatem uznac, biorgc rowniez pod uwage pewne roznice w omawianych sytuacjach (we
Wioszech sprawa dotyczyta jednostki edukacyjnej i obowigzku (!) umieszczania krzyza), ze
w Swietle ustalen ETPC nie ma bezposredniego i automatycznego zwigzku miedzy kwestig
ekspozycji symbolu religijnego w przestrzeni publicznej, gdy nie towarzyszg jej dziatania
dyskryminacyjne, a wolnoscig sumienia i wyznania.

Z drugiej strony, m.in. w wyniku spuscizny postkomunizmu, rowniez w Srodowisku
prawniczym, nie uregulowano w sposob nalezyty kwestii obecnosci w panstwowych
urzedach tak bliskiego Polakom symbolu. Zapisy polskiej konstytucji (art. 53), notabene
uchwalonej przez sSrodowiska "okragtostotowe", gwarantujg Polakom prawo do
manifestowania swej wiary w sferze publicznej nie precyzujgc, czy dotyczy to réwniez
urzedow panstwowych. Artykut 25 konstytucji rowniez tego nie przesgdza jednoznacznie
cho¢ podkresla explicite, iz Wtadze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowujg
bezstronnos¢ w sprawach przekonan religijnych, $wiatopoglgdowych i filozoficznych,
zapewniajgc swobode ich wyrazania w Zyciu publicznym.
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Dlatego nalezy przyja¢, iz faktycznie w swietle braku nalezytych unormowan, zasadnym
wydaje sie, aby swoboda decyzji w tym zakresie miescita sie w kompetencjach organéw
publicznych, w tym przypadku szefa warszawskiego ratusza, prezydenta Trzaskowskiego
mogacego formalnie wydac takie zarzgdzenie. Ale po pierwsze, w sytuacji, w ktorej
sprawowanie przez niego urzedu jest z nadania demokratycznego tj. w wyniku wyboréw, to
majgc m.in. na uwadze dobro i harmonie spoteczng, tak wazna kwestia powinna byc¢
czescig jego programu wyborczego i to czescig wyrazong explicite. Po drugie, podjecie
takiej decyzji przez (wybranego) prezydenta powinno by¢ réwniez w "demokratycznym
duchu" tj. skonsultowane uprzednio z pracownikami urzedu, dla ktorych jest to "drugi dom".
Troska o swych pracownikéw to réwniez jedno z obowigzkédw szefa kazdego urzedu. Czy
te elementarne i demokratyczne standardy, nawet jesli nie stanowigce wymogu prawnego,
zostaty przez prezydenta Trzaskowskiego dochowane? Niestety nie.

Cho¢ zaréwno tre$¢ zarzadzenia, sposob powstania zatgcznika do niego oraz wszelkie
okolicznosci najprawdopodobniej nie stanowig naruszenia prawa, z catg pewnoscig stojg w
sprzecznosci z dobrym obyczajem, ktéry w powszechnym odbiorze nakazuje traktowanie
prawa jako narzedzia zabezpieczajgcego interes publiczny. W moim przekonaniu nie zostat
on w tej sprawie nalezycie zabezpieczony.

Na koniec, warto réwniez nadmieni¢, iz Urzad m.st Warszawy sam nie komentowat
okolicznosci sprawy zas zobowigzany ustawowo do udzielenia odpowiedzi na interpelacje
i zapytania obywatelskie, udzielat ich w sposéb lakoniczny i z zastosowaniem technik
zarzadzania kryzysowego informacjg (np. odpowiedz na zapytanie Ol zostata udzielona
30.07 w, przededniu rocznicy PW'44 i w srodku sezonu urlopowego).

lll. Ocena merytoryczna materiatu

Wiasciwie catos¢ dokumentu nalezy oceni¢ krytycznie m.in. ze wzgledu na szereg
logicznych utomnosci (logical fallacies) np. autorzy we wprowadzeniu pisza, ze "Osoby z
grup mniejszosciowych (do ktérych zaliczajg m.in. mniejszosci narodowe - PB) majg czesto
ograniczony dostep do wtadzy (np. politycznej czy ekonomicznej) w poréwnaniu z grupami
wiekszosciowymi i mogg przez to doswiadcza¢ wykluczenia lub dyskryminacji”. Trudno o
wieksze naruszenie common sense wszak mniejszosci narodowe ex definitione nie mogg i
nie powinny zajmowaé okreslonych stanowisk w panstwie narodowym i jest to praktyka
stosowana w wielu panstwach. Np. w Izraelu obywatele narodowosci palestynskiej nie sg
powotywani do armii etc. Ale ze wzgledu na szerokie spektrum zagadnien oraz ograniczenia
objetosciowe tej pracy przedmiotem niniejszej analizy bedzie jedynie punkt 4 w/w
zatgcznika do zarzgdzenia w brzmieniu:
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"Przestrzenie urzedu sg miejscami neutralnymi religijnie.

Wytyczne do tego standardu:

« W budynkach urzedu dostepnych dla oséb z zewnatrz oraz podczas wydarzen
organizowanych przez urzad nie eksponuje sie w przestrzeni (np. na $cianach, na biurkach)
zadnych symboli zwigzanych z okreslong religig czy wyznaniem. Nie dotyczy to symboli
religijnych noszonych przez osoby pracujgce w urzedzie na uzytek osobisty, np. w formie

medalika, tatuazu, opaski na reku.
» Wydarzenia organizowane przez urzad majg charakter $wiecki, tzn. nie zawierajg
elementow religijnych, np. modlitwy, nabozenstwa, Swiecenia."

Ze wzgledu na ograniczenia objetosciowe tej analizy w niniejszym podrozdziale podniose
jedynie krytyczne wobec w/w tresci argumenty odwotujgce sie do tradycji, wiekszosci oraz
swoistego pragmatyzmu bedgcego nieodtgcznym elementem tadu i spokoju publicznego.
Dodatkowe argumenty pojawig sie w kolejnym podrozdziale.

Bez watpienia zaangazowanie w dziatania stojgce w kontrze do wyznania zdecydowane;j
wiekszosci Polakéw, nawigzujgce skadingd do jak najgorszej tradycji przymusowej ateizacji
w komunistycznych czasach (1945-1989) Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej ("3 stowa - 3
klamstwa") nalezy ocenic¢ krytycznie. Wedle ostatnich badan 89% Polakéw deklaruje sie
jako katolicy", ktérzy powtdrzmy, majg zagwarantowane konstytucyjnie prawo do
manifestacji swych przekonan religijnych. Szczegdlna rola formacyjna Kosciota
Katolickiego dla zaréwno dla panstwowosci polskiej (historycznie datowanej od Chrztu
Polski w 996 r.) jak i tozsamosci i kultury polskiej, ktorej fundamenty stanowig m.in. Dekalog
i dgzenie do "prawdy, dobra i piekna", jest bezdyskusyjna. Podobnie jak koniecznosc
kontynuowania dzieta majgcego juz ponad 2 000 lat i bedgcego skarbnicg wiedzy o
cztowieku.

Odwotujgc sie zas do argumentu nieco bardziej pragmatycznego trudno rowniez, zwlaszcza
biorgc pod uwage, iz dla katolikéw krzyz symbolizuje i przypomina obecno$¢ Ducha
Swietego, co jest dodatkowo motywujgce do etycznej i wytrwatej pracy, oczekiwaé, aby
niemozliwos¢ zawieszenia lub koniecznos¢ zdjecia krzyza nie dziatata demotywujgco.
Zakazywanie ekspozycji symbolu, ktory dla wiekszosci Polakéw jest rdzeniem tozsamosci
i motywatorem do dziatania/pracy a i zmagania sie z przeciwnosciami (summsum corda!),
w miejscu, w ktéorym spedza sie 1/3 dojrzatego zycia, moze réwniez prowadzi¢ do tzw.
pozytywnego obywatelskiego niepostuszenstwa, ale z drugiej strony narusza¢ powage
panstwa prawa wywotujgc tym samym niepozadane skutki. Dobrym przyktadem takiego
niepostuszenstwa jest np. postawa bytej sedzi Sgdu Najwyzszego USA Ruth Bader
Ginsburg, obywatelki USA narodowosci zydowskiej, a przy okazji zagorzatej liberafki, ktéra
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miata mezuze umieszczong na drzwiach (zgodnie z wymogami Tory Pwt 11,20) swojego
biura w Sadzie Najwyzszym, cho¢ de iure byto to "nielegalne™'. Réwniez w kontekscie
naszych rozwazan, trudno nie odczuwac satysfakcji, iz pani sedzia stata ponad (takim)
prawem a i nie znalazt sie zaden odwazny, aby je wyegzekwowac. Ale powagi panstwa
prawa i przywigzania obywateli do tadu prawnego to niewatpliwie nie buduje.

Swego rodzaju dysonans wywotuje réwniez fakt, iz ograniczenie posrednio stoi w
sprzecznosci z dotychczasowg praktykg zaangazowania Urzedu, np. poprzez udziat jej
szefa, prezydenta m.st. Warszawy Rafata Trzaskowskiego, w aktywnosci na terenach
nalezagcych do Urzedu m.st. Warszawy (m.in. tereny PKIiN) o charakterze religijnym
(zydowska Chanuka) Ilub $wiatopogladowych (manifestacje poparcia dla aborcji
nienarodzonych dzieci czy matzenstw homoseksualnych)it

IV. Soft law i soft przymus? Rys historyczny

Tytutem wprowadzenia do tego podrozdziatu przytocze stowa Jakuba Bermana, bytego
cztonka Biura Politycznego PZPR, faktycznego przywoédce partii komunistycznej w czasach
stalinowskich: Polska to puszka Pandory. tatwo z niej wypu$cic zte duchy, ale potem trudno
Jje Sciggng¢ z powrotem. [...] To caty syndrom: marzenia o Polsce wielkiej, Polsce
mocarstwowej, Polska - Chrystusem naroddéw, Polacy - narodem wybranym. Te mity
rozproszone w roznych srodowiskach wcigz zyjg, przyoblekajgc sie w rozmaitych okresach
w coraz to nowe ksztafty, odcienie, formy. [...] jestem jednak przekonany, ze suma
konsekwentnie i umiejetnie prowadzonych przez nas dziatan przyniesie w koricu efekty i
stworzy nowg Swiadomosc¢ Polakow [...] i nastgpi wreszcie przetom w ich mentalnosci, ktory
da zupetnie inng tres$c i jakosSc. A wtedy my, komunisci, bedziemy mogli zastosowac
wszystkie demokratyczne zasady, ktore chcielibysmy stosowac, a ktorych stosowac nie
mozemy, bo skonczg sie naszg przegrang i naszym wyeliminowaniem. Moze nastgpi to
Jjeszcze za piecdziesigt lat, a moze za sto, nie chce byc prorokiem, ale jestem pewny, Ze
kiedy$ nastgpi.”

Powyzsze stowa bylego wiadcy zniewolonej Polski, wypowiedziane juz na politycznej
emeryturze na poczatku lat 80 XX wieku (btw przed nig byt zwolennikiem podejscia, ktére
najlepiej wyrazit chyba prof. Tadeusz Kronski: My sowieckimi kolbami nauczymy ludzi w tym
kraju myslec¢ racjonalnie bez alienacji), mimowolnie przypomniaty mi sie podczas
analizowania postepowania Ratusza w niniejszej sprawie. Ono jest, co do celow (m.in.
laicyzacja przestrzeni publicznej) tozsame a i mam wrazenie jest prowadzone zgodnie z
zaleceniami p. Bermana tzn "umiejetnie”.
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Przez tg "umiejetnos¢" (wyjawszy naturalnie kwestie finansowe, o ktérych byta juz mowa)
jak sagdze nalezy rozumie¢ posrednie dziatania z pogranicza manipulacji i przymusu
psychologicznego oraz ekonomicznego. Na czym one polegajg?

Manipulacjg jest dla mnie juz samo umieszczanie "kwestii krzyza" w dokumencie
poswieconym walce z dyskryminacjg, zjawiskiem co do zasady ztym. Implikuje to bowiem,
ze swiety symbol dla pokoleh Polakéw o uniwersalnej caritas wymowie, moze by¢ w Polsce
dla kogos dyskryminujgcy, krzywdzgcy ergo zty. W konsekwencji naturalnie moze to
wywota¢ u odbiorcy takiego komunikatu dyskomfort psychologiczny m.in. na ptaszczyznie
osobistej jaki przynaleznosci i identyfikacji spotecznej/narodowej. Innymi stowy, w tym
pierwszym kroku zostaje "zaatakowana" elementarna wrazliwos¢ Polaka wyznania
katolickiego, gdyz podwaza sie jego bezpieczenstwo psychologiczne stawiajgc pod
znakiem zapytania akceptacje...s130. M.in w tym objawia sie posrednios¢ wywotywania
"umiejetnego” przymusu, w wyniku ktérego przyjmujgc zatozenie, ze wywieszony w
urzedzie krzyz jest/moze by¢ dyskryminujgcy, tatwiej jest zaakceptowaé zarzadzenie o
ograniczeniu ("do miejsc widocznych" cho¢ jest to kryterium nieprecyzyjne, co réwniez
charakterystyczne dla "madrosci (pierwszego) etapu” ) jego ekspozycji.

Dodatkowo, dla wszystkich pracownikéow (za$ dla opornych w szczegdélnosci), fakt, iz
zarzadzenie takiej tresci jest wprowadzane "odgornie" bez jakichkolwiek konsultacii
wewnetrznych, jest czytelnym sygnatem jakie sg oczekiwania kierownictwa jednostki, w tym
przypadku warszawskiego Ratusza i prezydenta wydajgcego zarzgdzenie. Tym samym,
taka sytuacja wypetnia rowniez czes$ciowo znamiona przymusu ekonomicznego, zwtaszcza
wobec pracownikow starszych z mniejszg labilnoscig na rynku pracy etc. Nalezy bowiem
zatozyc, iz jakiekolwiek formy indywidualnego badz grupowego i zorganizowanego protestu
(o niesubordynaciji w postaci ekspozycji na wzor chociazby wspomnianej sedzi Ginsburg z
USA) mogtyby spotkac sie z oficjalnymi bgdz tez nieoficjalnymi retorsjami kierownictwa
majgcymi wplyw np. na nagrody uznaniowe, awans czy wrecz mozliwos¢ utraty pracy.
Takie dziatania nie sg niestety domeng panstw autorytarnych (tudziez firm zarzgdzanych
de facto w taki sposdb), czego przynajmniej dwa pokolenia Polakéw doswiadczyty w PRL.
Byly i sg réwniez domeng panstw ‘"liberalnej demokracji". Stosunkowo najlepiej
udokumentowanym historycznie przyktadem takich nieoficjalnych dziatan ("spiskowej
praktyki dziejow") jest "afera fiszkowa" w laickiej Francji na poczatku XX w. Jak opisuje jg
prof. Grzegorz Kucharczyk* francuski rzad inwigilowat oficeréw armii francuskiej pod katem
tego, czy chodzg na msze sSwietg, czy chodzg do szkot katolickich, czy odmawiajg roZzaniec
itd. Katolicy nie mieli mozliwo$ci awansu. Istota rzeczy zostata niezmieniona. Wszystko
oczywiscie w imie tolerancji, postepu i wolnosci religijnej. Przypomnijmy, na trop ,afery
fiszek” w 1904 r. wpadt deputowany Gabriel Syveton. Odkryt, ze antyklerykalny minister
wojny, generat Louis André, pod zwierzchnictwem Emile’a Combes’a klasyfikowat oficeréw
w projekcie list awansowych wedtug dwu list, nazwanych przez ministra: Korynt (oficerowie
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do promowania) i Kartagina (do odrzucenia przy awansach). Fiszki zawieraty okreslenia
typu: klerykat’, ,klerokaraluch”, ,klerokanalia”, ,klecha czystej krwi”, jezuityzujgcy”;
donosity rowniez o zyciu prywatnym i rodzinnym oficerow: ,chodzi na procesje po
cywilnemu”, ,uczestniczyt w mszy z okazji Pierwszej Komunii swojej corki”, ,otrzymat
btogostawieristwo papieskie dla swojego matzeristwa”, a nawet ,ma bogatg zone" Catkowita
liczba fiszek wynosita od 19 000 do 30 000. Combes i André byli masonami. Wszystkie
fiszki byty gromadzone przez Narcisse’a Amédée Vadecarda, sekretarza Wielkiego
Wschodu Francji. Biorac pod uwage swoistg fascynacje prezydenta Warszawy Francjg nie
mozna catkowicie wykluczy¢, iz posrednio wynika ona réwniez z takiego dorobku kultury

polityczne;.

Nietransparentny, przewrotny (by¢ moze umiejetny, jak okreslitby to p.Berman) jest rowniez
fakt, iz wydajgcy zarzadzenie, Prezydent Trzaskowski, jest wice-przewodniczgcym
Platformy Obywatelskiej, partii, ktéra przez lata zdobyta =zaufanie czesci
niepodlegtosciowych i katolickich wyborcow. Majgc na uwadze fakt, iz proces odejscia od
preferencji partyjnych u wyborcow jest wieloaspektowy i diugotrwaty (co pokazujg
relatywnie nieznaczne tzw. przeptywy elektoratow), zasadnym bytoby przyjac¢, iz sitg rzeczy
poparcie dla kandydata Trzaskowskiego jest rowniez wynikiem swoistej kapitalizacii
prokatolickiego dorobku, jaki wypracowata jego partia w percepcji wyborcow. A
wypracowywata go nie tylko poprzez indywidualne deklaracje swoich lideréw (ze stynnym
rodzinnym zdjeciem Tuska z krzyzem, ale réwniez poprzez przyjmowanie dokumentow
programowych i uchwat m.in. Deklaracji Krakowskiej z dnia 18 maja 2003 r., w ktorej
Platforma Obywatelska deklarowata: Bedziemy broni¢ praw religii, rodziny i tradycyjnego
obyczaju, bo tych warto$ci szczegdlnie potrzebuje wspotfczesna Europa czy uchwat —
Sejmu z dnia 3 grudnia 2009 r. oraz Senatu z dnia 4 lutego 2010 r. Zwtaszcza fragment
uchwaty Senatu warto tu po krotce tu przytoczyc:
Krzyz, gtdwny symbol chrzescijanstwa, ktore przyniosto Europie requte poszanowania praw
Jjednostki oraz zasady rownosci, wolnosci i tolerancji, towarzyszyt Polsce we wszystkich
waznych chwilach jej dziejow. W czasach trudnych, podczas rozbioréow, wojen i okupacji
Kosciot Katolicki niost pomoc potrzebujgcym bez wzgledu na wyznanie i byt miejscem
zachowania pamieci narodowej, a Krzyz stawat sie symbolem nie tylko chrze$cijanstwa i
Jjego wartosci, ale tez tesknoty za wolng Qjczyzng. W czasach komunistycznego rezimu
Kosciot Katolicki pod przewodnictwem Prymasa Tysigclecia Kardynata Stefana
Wyszyniskiego postawit sobie za cel zachowanie w spoteczenstwie polskim wartosci
narodowych, za co byt instytucjonalnie zwalczany przez éwczesne panstwo. To wifasnie
dzieki KoSciotowi i w nim — Polacy mogli zachowac choc odrobine wolnoSci, czci¢ pamiec
swoich bohaterow, obchodzic rocznice wielkich wydarzen ze swoich dziejow, a kiedy dojrzat
czas, upomniec sie pod sztandarami ,Solidarnosci” o swojg godnosc¢, prawde i wolnos¢. W
czarnych godzinach stanu wojennego KoSciot — jak zawsze w przesztosci — Szeroko
otworzyt swoje podwoje dla osob potrzebujgcych wsparcia, a takze dla walczgcych o
wolnoSc¢. | nie liczyto sie wyznanie, liczyta sie potrzeba cztowieka lub jego patriotyzm i
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zaangazowanie w Polskg Sprawe. Krzyz, bedgcy znakiem chrzescijanstwa, na trwate stat
sie dla wszystkich Polakow, bez wzgledu na wyznanie, symbolem powszechnie
akceptowanych wartoSci uniwersalnych, a takze dgzenia do prawdy, sprawiedliwosci i
wolnosci naszej Ojczyzny. Biorgc powyzsze pod uwage, wszelkie proby zakazania
umieszczania Krzyza w szkofach, szpitalach, urzedach i przestrzeni publicznej w Polsce

Xii

muszg byc¢ poczytane za godzgce w haszg tradycje, pamiec i dume narodowg™.

V. Rola NGO w opisaniu sprawy i przeciwdziataniu implementacji zarzadzenia

W opisywanej sprawie warto rowniez zwrdci¢é uwage na role NGO-séw zaréwno w
przyblizeniu opinii publicznej kontrowersji, jak i aktywizacji spoteczehstwa na rzecz
zatrzymania faktycznej implementacji zarzgdzenia. Szczegolng role odegrat tu Instytut
Ordo luris, ktory nie tylko jako pierwszy poinformowat opinie publiczng o kwocie 129,10
tysiecy zt, ale juz 17 maja przygotowat i udostepnit obywatelom wzér skargi na zarzadzenie
prezydenta, ktory kazdy mieszkaniec mégt wypeié, podpisac i wystaé na adres Urzedu
Miasta. Do chwili obecnej podpisato jg juz okoto 70 tysiecy Polek i Polakéw. Petycji
obywatelskiej zostat nadany numer 28/2024. Jak mozemy przeczyta¢ w analizie Adw.
Nikodema Bernaciaka - starszego analityka Centrum Badan i Analiz Instytutu Ordo luris-
Akcja bedzie kontynuowana co najmniej do momentu, w ktérym na forum Rady Miasta
Stotecznego Warszawy zostanie rozpatrzona kolejna inicjatywa Ordo luris, jakg jest
obywatelski projekt uchwaty sprzeciwiajgcej sie antyreligiinemu zarzgdzeniu, ogtoszony juz
25 maja. Pigtego lipca projekt ten zostat ztozony w Radzie wraz z kilkoma tysigcami
podpisow mieszkancow Warszawy i, zgodnie z art. 41a ust. 3 ustawy o samorzgdzie
gminnym, Rada ma obowigzek rozpatrzy¢ go ,na najblizszej sesji po ztozeniu projektu,
jednak nie pézniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia ztozenia projektu™. Wydaje sie, iz
spotecznos¢ NGO powinna ze szczegolng uwagg $ledzi¢ dalszy cigg tej sprawy.

VI.Podsumowanie

Jako czes¢ spotecznosci NGO majacej wpisane w swoj statut a przede wszystkim etos
dziatania na rzecz dobra wspdlnego naszej Ojczyzny trudno nie oceni¢ krytycznie zaréwno
sposo6b udziatu przedstawiciela spotecznosci NGO fundaciji Instytut Miast Praw Czlowieka,
w konkursie na opracowanie materiatu anty-dyskryminacyjnego, jego merytoryczng
zawartos¢ jak i celowos¢ jego opracowania. Podobnie nalezy oceni¢ postepowanie
zleceniodawcy konkursu, dysponenta naszych podatkéw ptaconych w Warszawie. Kwestia
ewentualnego wprowadzenia ograniczenia (de facto zakazu) ekspozycji w jednostkach
samorzgdowych badz co badz stolicy Polski swietego dla wiekszosci Polakéw symbolu
zakorzenionego od ponad 1000 lat w polskiej kulturze, powinna mie¢ wyborczy i
demokratyczny mandat oraz powinna by¢ poprzedzona szerokimi konsultacjami z
pracownikami urzedéw, ktorych zarzgdzenie dotyczy. A by¢ moze réwniez ich
gtosowaniem. Tylko dzieki temu bedziemy mogli uzna¢, iz standardy panstwa

® KONFEDERACJA INICJATYW POZARZADOWYCH RZECZYPOSPOLITEJ @

® Zwigzek Stowarzyszen ® REGON: 366784788 @® biuro@konfederacjaipr.pl
Konfederacja Inicjatyw KRS: 0000668126 konfederacjaipr.p!
Pozarzadowych Rzeczypospolitej NIP: 5272800295

Aleja Zjednoczenia 50/U1
01-801 Warszawa



demokratycznego i transparentnego zostaty zachowane. W przeciwnym wypadku
bedziemy mieli do czynienia z demokracjg "tak jak my jg umiejetnie rozumiemy" tj. a la
towarzysz Berman.

Na koniec, niejako w ramach puenty, pozwole sobie przytoczy¢ raz jeszcze dtuzszy cytat
autorstwa prof. Josepha H.H. Weilera, amerykanskiego prawnika, intelektualisty, liberata i
bynajmniej niekatolika, w latach 2013-2016 rektora Europejskiego Instytutu
Uniwersyteckiego (EUI) we Florenc;ji:

Decyzja prezydenta Warszawy jest dla mnie zarazem zastanawiajgca i rozczarowujgca. [...]
Nie ma obowigzku wywieszania krzyza w ogolnodostepnych pomieszczeniach ani
prywatnych gabinetach warszawskiego urzedu. To zalezy od indywidualnej decyzji osoby
zajmujgcej dane pomieszczenie. Osoby odwiedzajgce urzgd w jednych pomieszczeniach
widzg krzyze, a w innych nie. To doskonate odzwierciedlenie Polski jako spoteczenstwa
pluralistycznego, w ktorym ludzie majg rozne podejscie i stosunek do religii. W ten sposob
polskie spoteczenstwo pieknie wyraza szacunek i tolerancje dla swojego pluralistycznego
charakteru. Potwierdzajg to zresztg stowa zawarte w preambule do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej: ,My, Narod Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej,
zarowno wierzgcy w Boga bedgcego zrodtem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna, jak
i niepodzielajgcy tej wiary, a te uniwersalne warto$ci wywodzgcy z innych zrodet (...)". Te
stowa byty analizowane i podziwiane na catym Swiecie jako Swietny przyktad modus vivendi
kraju o bardzo silnej i honorowej tozsamosci narodowej, jakim jest Polska. CzeScig tej
tozsamosci jest wtasnie wzajemna tolerancja i szacunek. Decyzja prezydenta w moim
przekonaniu zaprzecza tej lekcji tolerancji i wzajemnego szacunku. (...)Uwazam, Zze
prezydent bfedne definiuje pojecie neutralno$ci. Istnieje zresztg powszechne
nieporozumienie co do prawdziwego znaczenia tej kwestii. Zwrocit na to uwage Europejski
Trybunat Praw Czfowieka. Gdy gtdwnym podziatem w spoteczenistwie jest ten miedzy
obywatelami religijnymi a niereligijinymi, zarowno wymaganie eksponowania Symbolu

Xiv

religijnego, jak i odpowiedni zakaz, nie jest stanowiskiem neutralnym™".

Autor: Piotr Balcerowski, Ekspert KIPR
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" https://ordoiuris.pl/wolnosci-obywatelskie/niemal-130-tys-zl-dla-fundacji-ktora-napisala-zarzadzenie-o-
zdejmowaniu

i hitps://tvn24.pl/najnowsze/zalacznik-do-zarzadzenia-nr-8222024-prezydenta-mst-warszawy-z-8-
maja-2024-r-bi7921621/0822 0805zal.docx.pdf

i https://impc.pl/

v https://www.prawo.pl/samorzad/brak-krzyza-w-urzedzie-miasta-w-warszawie-a-wolnosc-
wyznania,527556.html

v https://ordoiuris.pl/komentarze/trzaskowski-ugina-sie-pod-presja-obywateli-na-biurkach-urzednikow-
mozna-stawiac-symbole

vi https://iskk.pl/89-katolikow-w-polsce-wyznania-religijne-polakow-w-2024-roku-w-badaniach-cbos/

Vil https://www.rp.pl/prawo-dla-ciebie/art40607161-joseph-weiler-o-zakazie-krzyzy-trzaskowski-nie-
rozumie-czym-jest-neutralnosc

vil https://um.warszawa.pl/-/uroczyste-zapalenie-pierwszej-ze-swiec-chanukowych

X https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,31063284,parada-rownosci-po-rozlamie-w-tej-
dzisiejszej-ida-politycy.html

*T.Toranska "Oni", Aneks, Londyn 1985, s.354,358

X https://wnet.fm/2017/04/25/prof-kucharczyk-oficjalnym-dyskursie-we-francji-poglady-republikanskie-
rozumie-sie-ze-republika-byc-laicka/

Xi https://www.prawo.pl/akty/m-p-2010-7-57,17598482.html

Xi https://ordoiuris.pl/wolnosci-obywatelskie/trzaskowski-ugina-sie-pod-presja-obywateli-na-biurkach-
urzednikow-mozna

XV https://www.rp.pl/prawo-dla-ciebie/art40607161-joseph-weiler-o-zakazie-krzyzy-trzaskowski-nie-
rozumie-czym-jest-neutralnosc
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