Organizacje Ekologiczne w Polsce i na §wiecie — analiza prawna

Wspolczesne wyzwania zwigzane z ochrong srodowiska oraz zrOwnowazonym rozwojem
wymagaja zaangazowania réznych aktoréw spotecznych, w tym takze organizacji ekologicznych.
Organizacje te, dzialajace na szczeblu lokalnym, krajowym i miedzynarodowym, odgrywaja
kluczowa role w ksztattowaniu polityk srodowiskowych, podnoszeniu §wiadomosci ekologiczne;j
spoteczefistwa oraz monitorowaniu i przeciwdzialaniu dzialaniom degradujacym Srodowisko
naturalne.

Centrum Analiz Konfederacji Inicjatyw Pozarzadowych Rzeczypospolitej postanowito
stworzy¢ dwuczesSciowg analize, ktora ma na celu zbadanie ram prawnych, w ktorych te
organizacje funkcjonuja, zar6wno na poziomie krajowym, jak i migdzynarodowym. Pierwsza
czgs$¢ analizy bedzie dotyczyta przepisow prawa regulujagce kwestie ochrony srodowiska. Druga
czg$¢ analizy bedzie dotyczyta dziatalno$¢ organizacji ekologicznych, praw i obowigzkéw im
przystugujacych. Ta cz¢$¢ analizy bedzie rowniez obejmowac kwestie zwigzane z finansowaniem
dziatalnos$ci organizacji ekologicznych, ich zdolno$cig do wspotpracy z instytucjami publicznymi
oraz innymi podmiotami, a takze wyzwaniami, z jakimi si¢ spotykaja w kontekscie regulacji
prawnych 1 politycznych

Centrum Analiz Konfederacji Inicjatyw Pozarzadowych Rzeczypospolitej stoi na
stanowisku, 1z organizacje ekologiczne pelnig wazng role w spoteczenstwie, angazujac si¢ w
ochron¢ Srodowiska naturalnego oraz promujac zréwnowazony rozwoj. Owa analiza moze
przyczyni¢ si¢ do edukacji spoteczenstwa oraz decydentoéw politycznych na temat roli tych
organizacji i ich wktadu w ochrong¢ $rodowiska. Poprzez klarowne przedstawienie ram prawnych
dziatalno$ci organizacji ekologicznych mozna zwigksza¢ $wiadomos$¢ spoleczng na temat
znaczenia ich pracy oraz potrzeby wsparcia ich dziatan.

Analiz¢ dotyczaca organizacji ekologicznych nalezy poprzedzi¢ wzmianka o
najwazniejszych problemach $rodowiskowych, ktdre stanowia podstawe ich dzialalnosci. Do
najpowazniejszych problemow naleza:

1. zmiany klimatyczne,
2. zanieczyszczenie srodowiska (w tym: zanieczyszczenie powietrza, wod i gleby),
3. efekt cieplarniany oraz dziura ozonowa,

4. utrata biordznorodnosci,



5. deforestacja oraz
6. degradacja zasobow naturalnych'.

Warto wskaza¢, iz problemy ze §rodowiskiem byly zawsze. Jednakze dopiero w ostatnich
dekadach zaczeto dostrzegac¢ ich powazne konsekwencje i wptyw na zycie ludzkie oraz przysztos¢
planety. Rewolucja przemystowa w XIX wieku doprowadzita do wzrostu populacji oraz rozwoju
technologii co w konsekwencji mialo wplyw na $rodowisko. XIX wiek przyczynit si¢ do
znacznego nasilenia si¢ probleméw Srodowiskowych, takich jak zanieczyszczenie powietrza i
wody, erozja gleb, jak rowniez masowe wycinki lasow. W miare jak §wiadomos$¢ na temat wptywu
dziatalno$ci cztowieka na $rodowisko rosta, zaczely powstawaé pierwsze ruchy ekologiczne i
organizacje, ktore postawity sobie za cel ochrone przyrody oraz promowanie zrownowazonego
rozwoju. Dzigki ich dziataniom i rosnacej presji spolecznej oraz naukowej, kwestie ochrony
srodowiska stopniowo zyskaly na znaczeniu na arenie migdzynarodowej oraz staly si¢ integralng
czescig polityki panstwowej na catym $wiecie.

Kwestia ochrony srodowiska stata si¢ na tyle istotna, iz polski Ustawodawca postanowit
uwzgledni¢ ja w najwazniejszym akcie prawnym, czyli Konstytucji. Zgodnie z artykutem 74
Konstytucji:

1. Wiadze publiczne prowadzq polityke zapewniajgcqg bezpieczenstwo ekologiczne
wspolczesnemu i przysziym pokoleniom.
2. Ochrona srodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych.
3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska.
4. Wladze publiczne wspierajg dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu
srodowiska’.
Zgodnie z wyzej cytowanym artykutem wladze panstwowe sg zobowigzane do prowadzenia
polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne obecnie oraz w przysztosci. Dodatkowo,
wladze maja obowigzek wspiera¢ dzialania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu
srodowiska. Wprowadzenie tych przepisow do najwazniejszego aktu prawnego w kraju podkresla,
jak wielkie znaczenie ma ochrona srodowiska w kontek$cie praw obywatelskich i obowiazkow

panstwa. Mozna wigc wskazad, iz takie uregulowania prawne stanowig fundament, na ktérym

! https://projectzerowaste.pl/glowne-problemy-ochrony-srodowiska/
2 Konstytucja art. 74



opiera si¢ dziatalno$¢ organizacji ekologicznych, umozliwiajac im dzialanie na rzecz ochrony
przyrody i zrOwnowazonego rozwoju.

Artykut 74 Konstytucji RP stat si¢ przedmiotem licznych komentarzy i analiz ze strony
konstytucjonalistéw oraz ekspertow w dziedzinie ochrony srodowiska. Dyskusje te przede
wszystkim koncentrujg si¢ na interpretacji zakresu obowigzkdéw panstwa oraz na praktycznych
implikacjach wynikajacych z tego przepisu. W jednym z komentarzy mozna znalez¢ poglad, iz:
,,obowiqzek wspierania dziatan obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska powinien
by¢ realizowany zarowno w sferze stanowienia, jak i stosowania prawa. Panstwo powinno zatem
stworzy¢ regulacje ustawowe umozliwiajgce obywatelom podejmowanie takich dziatan, jak
rowniez wspomagac ich w ich biezqcej dziatalnosci. Wspieranie moze mie¢ rowniez wymiar
finansowy, jednak zaznaczy¢ nalezy, Ze z art. 74 ust. 4 nie wynika Zadne prawo podmiotowe, ktore
przystugiwatoby obywatelom lub ich organizacjom.’”

Z wyzej] zacytowanego komentarz mozna wywnioskowaé, iz rozumienie obowigzku
wspierania dzialan obywateli na rzecz ochrony 1 poprawy stanu S$rodowiska wymaga
uwzglednienia dwoch gtownych aspektow: legislacyjnego i praktycznego. W sferze stanowienia
prawa, panstwo powinno tworzy¢ regulacje, ktore umozliwig obywatelom podejmowanie
inicjatyw proekologicznych. Oznacza to, ze przepisy prawne powinny by¢ tak skonstruowane, aby
utatwiaty realizacj¢ dziatah na rzecz ochrony srodowiska. Przyktadami takich dziatan moga by¢:
uproszczenie procedur administracyjnych, dostep do informacji o §rodowisku czy mozliwos¢
uczestniczenia w procesach decyzyjnych dotyczacych ochrony srodowiska.

Natomiast w sferze stosowania prawa, wsparcie powinno obejmowac praktyczne dziatania,
takie jak: organizowanie kampanii edukacyjnych, finansowanie projektow proekologicznych czy
edukacja proekologiczna w szkotach. Wsparcie to moze mie¢ rowniez charakter finansowy, na
przyktad w postaci dotacji, ulg podatkowych czy funduszy na projekty zwigzane z ochrong
srodowiska.

Jednakze, istotne jest zaznaczenie, ze z artykulu 74 ust. 4 Konstytucji nie wynika
bezposrednio prawo podmiotowe, ktore przyshugiwatoby obywatelom lub ich organizacjom.

Oznacza to, ze cho¢ panstwo ma obowigzek wspiera¢ dziatania proekologiczne, obywatele nie

3 M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, red. P. Tuleja, Warszawa 2023,
art. 74. https://sip-1lex-1pl-1c6pmSmmc0113.han.uni.opole.pl/#/commentary/587939331/73677 1/tuleja-piotr-red-
konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-komentarz-wyd-1i?cm=URELATIONS (dostep: 2024-08-06 16:21)



moga na tej podstawie bezposrednio domagac si¢ okreslonych form wsparcia na drodze prawnej.
Wydaje si¢ wigc stuszne, iz obowigzek ten jest zatem bardziej deklaratywny i zobowigzuje
panstwo do podejmowania dziatan na rzecz wspierania inicjatyw ekologicznych, ale nie tworzy
konkretnego, egzekwowalnego roszczenia dla obywateli.

Mozna wigc wskaza¢, iz na mocy artykuty 74 Konstytucji panstwo jest zobowigzane do
podejmowania dziatan proekologicznych, natomiast obywatele nie moga bezposrednio domagaé
si¢ okreslonej formy wsparcia na mocy tego artykutu.

Ochrona s$rodowiska nie jest jedynie regulowana przez polska Konstytucje, ale na arenie
mi¢dzynarodowym wiele panstw umiescito zasade ochrony s$rodowiska w swoich aktach
normatywnych. Przykladami krajow, ktére w swoich konstytucjach zawarly kwestie ochrony
srodowiska, ograniczajac si¢ jednak do ogélnych stwierdzen na temat ochrony naturalnych

warunkow zycia, sg miedzy innymi:

Tres¢ artykutu Akt prawny

JPanstwo, w poczuciu odpowiedzialnosci wobec przysztych | Konstytucja Niemiec, art. 20a
pokolen, chroni w ramach porzqdku konstytucyjnego naturalne
warunki zycia i zwierzeta poprzez ustawodawstwo, a stosownie do
ustaw i prawa, przez wladze wykonawczq i wymiar

sprawiedliwosci.”™

4. Angazuje si¢ na rzecz trwalego zachowania naturalnych | Konstytucja Konfederacji

warunkow  Zycia  oraz  pokojowego i  sprawiedliwego Szwajcarskicj, art. 234

miedzynarodowego porzqdku.””

Zaréwno Konstytucja Niemiec jak i1 Szwajcarii wskazujg na og6lng odpowiedzialnosé
panstwa za ochron¢ S$rodowiska oraz zwierzat, nakladajagc na nie obowigzek tworzenia
odpowiednich przepisow prawnych oraz stosowania ich w praktyce przez rézne organy witadzy.
Konstytucje nie precyzuja konkretnych mechanizmow czy rozwigzan, ktéore miatyby by¢
zastosowane. Wskazanie na ,frwale zachowanie naturalnych warunkow Zycia” oraz
zaangazowanie w ,,pokojowy i sprawiedliwy miedzynarodowy porzqdek” rowniez pozostaje na

poziomie ogdlnych deklaracji, bez szczegotowych wytycznych dotyczacych sposobu realizacji

4 Konstytucja Niemiec, art. 20a (https:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/niemcy-02.html)
5 Konstytucja Szwajcarii, art. 2§4 (http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/szwajcaria.html)



tych celow. Takie sformulowania podkreslaja ogoélne zobowigzania, ale nie dostarczaja
konkretnych narzgdzi czy $srodkéw do ich wdrozenia w praktyce.
Zupetnie inne podejscie do tematu ochrony $rodowiska i umieszczenie tych kwestii w

Konstytucjach Grecji oraz Finlandii:

Tres¢ artykutu Akt prawny

., 1. Ochrona Srodowiska naturalnego i kulturalnego jest obowigzkiem panstwa i | Konstytucja

prawem kazdego. Panstwo jest obowigzane stosowac szczegolne srodki | Grecji, art. 20a
prewencyjne lub represyjne w celu ochrony zrownowazonego rozwoju srodowiska.
Ustawa reguluje kwestie dotyczqce ochrony lasow i terenow lesnych. Sporzgdzenie
spisu lasow jest obowiqgzkiem panstwa. Zmiana sposobu uzytkowania lasow i
terenow lesnych jest zabroniona, chyba ze uzytkowanie ich jako terenow rolnych
lub w innych celach, wynikajgcych z interesu publicznego, jest korzystniejsze z
punktu widzenia gospodarki narodowej.
2. Zagospodarowanie przestrzenne kraju, tworzenie, rozwoj i rozbudowa miast i
obszarow zamieszkalych w ogdle, znajdujq sie w kompetencji normatywnej i pod
kontrolg panstwa, co stuzy¢ ma funkcjonalnosci i rozwojowi aglomeracji oraz
zapewnieniu jak najlepszych warunkow zycia.
Odpowiednie decyzje i opinie techniczne uwzgledniajq zasady nauki. Sporzqdzenie
krajowego spisu kadastralnego Jest obowigzkiem panstwa.
3. Przy tworzeniu strefy zurbanizowanej i w celu jej efektywnej urbanizacji,
wlasciciele terenow znajdujgcych sie w tej strefie obowigzani sq, bez
odszkodowania ze strony odpowiednich organow, oddacé grunty niezbedne do
budowy drog, placow i innych terenow przeznaczonych do uzytku publicznego, a
takze do udziatu w wydatkach niezbednych do wykonania prac w zakresie
infrastruktury — miejskiej, = na  zasadach  okreslonych  w  ustawie.
4. Ustawa moze przewidywa¢ udzial wiascicieli terenow uznanych za strefe
zurbanizowang w ogolnym ksztaltowaniu i zagospodarowaniu tej strefy wedfug
planu urbanizacji przyjetego zgodnie z obowiqzujgcymi zasadami; w zamian za
przejete tereny wiasciciele otrzymujq domy lub mieszkania o rownej wartosci na
zagospodarowanych ziemiach lub w budynkach powstajgcych w tej strefie
5. Postanowienia poprzednich ustgpow stosuje sie¢ takze w odniesieniu do stref
miejskich juz istniejgcych, ponownie zagospodarowywanych. Tereny, ktore w

wyniku ponownego zagospodarowania pozostaly wolne, sq przeznaczane do uzytku




publicznego lub mogg byc¢ sprzedane w celu pokrycia wydatkow zwigzanych z
ponownym  zagospodarowaniem, na zasadach okreslonych w ustawie.
6. Pomniki i miejsca historyczne oraz ich otoczenie znajdujq si¢ pod ochrong
panstwa. Ustawa okresla srodki ograniczajgce prawo wiasnosci, niezbedne do
zapewnienia tej ochrony, jak rowniez rodzaje odszkodowan i sposoby ich
przyznawania wlascicielom.

Deklaracja wyjasniajgca: Przez las lub ekosystem lesny rozumie si¢ organiczny
zbior dzikich roslin o drewnianym pniu na koniecznej powierzchni gruntu, ktory
wraz z istniejgcqg w tym samym miejscu faunq i florg stanowi, poprzez ich
wspotzaleznosé i wzajemny wplyw, odrebng biowspolnote (biowspolnote lesng) i
odrebne srodowisko naturalne (lesne). O terenach lesnych mowi sig, gdy w
powyzszym zbiorze wysoka Ilub niska dzika roslinnos¢ drzewiasta jest

rozproszona.”

“Kazdy ponosi odpowiedzialnos¢ za przyrode i jej roznorodnosé biologiczng oraz
za srodowisko i dziedzictwo kulturowe.
Wtadze publiczne dokiadajq staran, by zapewnié wszystkim zdrowe srodowisko
oraz by kazdy mogt wplywac na decyzje w sprawach dotyczgcych srodowiska, w

37

ktorym zyje.’

Konstytucja
Finlandii, art. 20

Mozna zauwazy¢, iz ochrona $rodowiska jest szeroko opisana zaréwno w Konstytucji
Grecji. Artykut 24 a okresla szeroki zakres obowiazkow panstwa w zakresie ochrony srodowiska,
zagospodarowania przestrzennego oraz ochrony miejsc historycznych. Panstwo ma obowigzek
chroni¢ $rodowisko naturalne i zwierz¢ta poprzez odpowiednie regulacje i dziatania, w tym
szczegotowe przepisy dotyczace ochrony lasow, sporzadzania ich spisu oraz ograniczenia zmiany
sposobu ich uzytkowania. W zakresie zagospodarowania przestrzennego, panstwo odpowiada za
planowanie i rozw@j miast oraz obszarow zamieszkalych, wymagajac zgodnosci z zasadami nauki
1 sporzadzenia spisu katastralnego. Wiasciciele terendw w strefach zurbanizowanych musza odda¢
grunty na potrzeby infrastruktury bez prawa do odszkodowania i uczestniczy¢ w kosztach budowy.
Moga rowniez uczestniczy¢ w planowaniu urbanizacji 1 otrzymaé nieruchomosci o réwnej

warto$§ci w zamian za oddane tereny. Przepisy dotyczace urbanizacji stosujg si¢ takze do

¢ Konstytucja Grecji, art. 24 (http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/grecja.html)
7 Konstytucja Finlandii, art. 20 (http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/finlandia.html)




istniejacych stref, gdzie pozostale tereny moga by¢ przeznaczone do uzytku publicznego lub
sprzedane. Ponadto, pomniki i miejsca historyczne sa chronione przez panstwo, ktdére moze
ogranicza¢ prawa wlasno$ci 1 przyznawac¢ odszkodowania wtascicielom.

Warto rowniez wskaza¢, iz w Unii Europejskiej ochrona §rodowiska naturalnego zostata
szczegdtowo okreslona w art. 191 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. ,,Artvkut 191
TFUE stanowi podstawe funkcjonowania polityki ochrony srodowiska w Unii Europejskiej. Sktada
sie on z czterech ustepow, okreslajgcych: cele polityki ochrony srodowiska w UE (ust. 1), zasady
polityki ochrony srodowiska (ust. 2), kryteria ksztattowania polityki UE w dziedzinie srodowiska
(ust. 3) oraz warunki wspoipracy miedzynarodowej UE i jej panstw cztonkowskich w dziedzinie

8 Warto wskaza¢, iz Unia Europejska dazy do bliskiej wspotpracy z

ochrony srodowiska (ust. 4).
organizacjami zajmujacymi si¢ ochrong srodowiska, uznajac ich istotng role w realizacji polityki
ekologicznej. UE wspiera te organizacje poprzez finansowanie projektow proekologicznych,
konsultacje w procesie tworzenia regulacji oraz angazowanie ich w decyzje dotyczace ochrony
srodowiska. Takie wspoldzialanie jest zagwarantowane przez artykul 191 Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktoéry podkresla znaczenie udzialu spoteczenstwa i organizacji

w ksztaltowaniu polityki ochrony $rodowiska oraz zapewnia, ze ich opinie sg uwzgledniane w

procesie legislacyjnym.

., W zakresie swoich odpowiednich kompetencji Wspolnota i Panstwa Cztonkowskie wspolpracujq

z panstwami trzecimi i wlasciwymi organizacjami miedzynarodowymi. Warunki wspoipracy Unii

mogq stanowié¢ przedmiot umoéw miedzy Uniq i zainteresowanymi stronami trzecimi.””

Podsumowujgc wiele panstw na calym $wiecie uznaje ochrong¢ $rodowiska za istotny
obowiazek panstwa, podkreslajac jej znaczenie dla przysztych pokolen oraz dla zrownowazonego
rozwoju. W niektorych krajach, ochrona srodowiska jest wyraznie ujeta jako obowiazek panstwa,

z jasno okre$lonymi $rodkami i mechanizmami dziatania. Inne Konstytucje zawieraja jedynie

8 M. Nowacki, A. Przyborowska-Klimczak [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom II
(art. 90-222), red. K. Kowalik-Banczyk, M. Szwarc-Kuczer, A. Wrébel, Warszawa 2012, art. 191. https://sip-1lex-
1pl-1c6pm5Smmc0113.han.uni.opole.pl/#/commentary/587648153/445593/kowalik-banczyk-krystyna-red-szwarc-
kuczer-monika-red-wrobel-andrzej-red-traktat-o-funkcjonowaniu...?cm=URELATIONS (dostep: 2024-08-06 17:31)
9 Traktat USTANAWIAJACY EUROPEJSKA WSPOLNOTE GOSPODARCZA (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz.
864/2 z pozn. zm.). https://sip-1lex-1pl-

1c6pm5SmmcO01 13.han.uni.opole.pl/#/act/17099384?unitld=art(191)&cm=DOCUMENT (dostgp: 2024-08-06 17:34)



ogolne deklaracje dotyczace troski o srodowisko, pozostawiajac szczegdtowe przepisy do regulacji
w aktach ustawodawczych. Bez watpienia jednak wiele aktow prawnych, zardwno krajowych, jak
i miedzynarodowych, zaklada bezposrednio lub posrednio wspodlprace z organizacjami
ekologicznymi. Takie przepisy umozliwiajg organizacjom pozarzadowym udzial w procesach
decyzyjnych, konsultacjach oraz w implementacji dziatan proekologicznych. Dzigki tym
regulacjom, organizacje ekologiczne moga skuteczniej wpltywaé na ksztattowanie polityki
ochrony $rodowiska i1 wspiera¢ wdrazanie efektywnych rozwigzan na rzecz ochrony przyrody. Na
podstawie przepisow prawa wynikajacego z Konstytucji, organizacje ekologiczne majg prawo do
dziatania i angazowania si¢ w kwestie zwigzane z ochrong srodowiska. Konstytucje wielu krajow
uznaja dziatalno$¢ tych organizacji jako istotny element spoteczenstwa obywatelskiego, ktory
przyczynia si¢ do monitorowania i ochrony zasobow naturalnych. Prawo konstytucyjne zapewnia
im ramy prawne do podejmowania dziatan proekologicznych, takich jak prowadzenie kampanii,
zglaszanie probleméw srodowiskowych oraz uczestnictwo w procesach decyzyjnych dotyczacych
polityki ochrony §rodowiska. Dzieki tym regulacjom organizacje ekologiczne moga efektywnie

realizowac¢ swoje cele 1 wptywac na ksztalttowanie polityki ekologicznej w danym kraju.

Inne zrodta:
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