Organizacje Ekologiczne w Polsce i na swiecie — analiza prawna czes¢ 11

W obliczu rosngcych wyzwan §rodowiskowych na §wiecie, rola organizacji ekologicznych
staje si¢ coraz bardziej kluczowa. Dziatalno$¢ tych organizacji, skupiajacych si¢ na ochronie
srodowiska naturalnego, zrownowazonym rozwoju oraz promowaniu ekologicznych postaw,
stanowi istotny element globalnych wysitkOw na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym,
degradacji ekosystemow i utraty biordéznorodnosci.

Centrum Analiz Konfederacji Inicjatyw Pozarzadowych Rzeczypospolitej postanowito
stworzy¢ analize, ktora ma na celu zbadanie ram prawnych, w ktorych te organizacje funkcjonujg,
zardwno na poziomie krajowym, jak i migdzynarodowym. Poczatkowo Centrum Analiz planowato
opublikowanie dwuczesSciowej analizy dotyczacej dzialalno$ci organizacji ekologicznych w
Polsce i na §wiecie. Jednakze, po doktadniejszym zapoznaniu si¢ z tematem oraz glgbszej analizie
problematyki, doszlismy do wniosku, iz rola organizacji ekologicznych w ochronie $rodowiska
oraz ich wptyw na procesy decyzyjne sg na tyle ztozone i istotne, ze wymagaja szerszego ujecia.

Pierwsza cze$¢ analizy dotyczyla prawnych aspektow dzialalnosci organizacji
ekologicznych zarowno w Polsce, jak i na $wiecie. Analiza skupita si¢ na przepisach prawa
krajowego oraz migdzynarodowego, ktore reguluja ochrong srodowiska, a takze dziatalnos$¢ tych
organizacji. Analiza rozpatruje réwniez rol¢ organizacji ekologicznych w promowaniu
zrbwnowazonego rozwoju, ich prawa, obowigzki oraz wyzwania zwigzane z regulacjami
prawnymi. Podkre§la znaczenie ochrony s§rodowiska w konstytucjach réznych krajow oraz
wspolprace organizacji ekologicznych z instytucjami publicznymi na rzecz wspolnego celu, jakim
jest ochrona srodowiska naturalnego.

Niniejsza; druga cze$¢ analizy dotyczy dziatalno$¢ organizacji ekologicznych, praw i
obowigzkoéw im przystugujacych.

Trzecia czg$¢ analizy bedzie obejmowal kwestie zwigzane z wyzwaniami, z jakimi
borykaja si¢ te organizacje oraz mozliwos$ciami, jakie maja przed soba, aby jeszcze efektywniej
angazowac si¢ w ochrong¢ srodowiska.

Centrum Analiz Konfederacji Inicjatyw Pozarzadowych Rzeczypospolitej stoi na
stanowisku, iz organizacje ekologiczne petnig wazng role w spoleczenstwie, angazujac si¢ w

ochron¢ $rodowiska naturalnego oraz promujac zréwnowazony rozwdj. Owa analiza moze



przyczyni¢ si¢ do identyfikacji wyzwan zwigzanych z finansowaniem organizacji ekologicznych
jak 1 wskaza¢ mozliwosci wspotpracy z instytucjami publicznymi i innymi podmiotami.

Organizacje ekologiczne zostaly ujete w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. W mys$l ustawy organizacje ekologiczne
to organizacje spoteczne, ktérych statutowym celem jest ochrona $rodowiskal. Naleza do nich
przede wszystkim:

1. stowarzyszenia zwykte,

2. stowarzyszenia zarejestrowane,

3. fundacje.
Warto podkresli¢, iz kluczowa role bedzie odgrywatl statut organizacji ekologicznej. ,,Pojgcie
statutu nalezy rozumie¢ szeroko, gdyz nie chodzi jedynie o Statuty w $cistym tego stowa
znaczeniu, ale o kazdy tego typu akt wewngtrzny (np. regulamin, umowa spoiki, akt zatozycielski
itp.)’? Jasno okreslone cele i zakres dziatalno$ci umozliwiaja organizacji skuteczniejsze dziatanie
w sprawach ochrony srodowiska oraz lepsze wykorzystanie przystugujacych jej praw. Jak wynika
z wyroku WSA w Warszawie ,,Statut lub regulamin (lub inny akt zalozycielski) stowarzyszenia
powinien W sposob niebudzacy watpliwosci definiowaé cele realizowane przez organizacje,
nakierowane na ochron¢ srodowiska, ktore z kolei beda okreslaty granice przedmiotowe spraw
pozostajacych w kregu zainteresowania tej organizacji.”®

Organizacje ekologiczne dziataja na rzecz ochrony S$rodowiska. Kwestia ta zostala
unormowana w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska. W mysl tej ustawy
ochrona $rodowiska to dzialania, ktére maja na celu zachowanie lub przywrdcenie réwnowagi
przyrodniczej. Polega ona na racjonalnym ksztaltowaniu srodowiska oraz gospodarowaniu jego

zasobami zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju. Ochrona ta obejmuje roéwniez
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przeciwdziatanie zanieczyszczeniom oraz przywracanie elementow przyrodniczych do ich
wlasciwego stanu®. Innymi slowy, ochrona $rodowiska to zaréwno aktywne dziatania, jak i
Swiadome zaniechania, ktére maja na celu utrzymanie lub odtworzenie zdrowego i
zrdbwnowazonego ekosystemu.

W tym miejscu warto poruszy¢ kwesti¢ praw organizacji ekologicznych, ktore odgrywaja
kluczowg role w procesach zwigzanych z ochrong srodowiska. Uprawnienia tych organizacji sa
istotnym elementem umozliwiajacym im aktywne dziatanie na rzecz ochrony przyrody oraz
wspoOltprace z organami administracji publicznej. Na wstepie warto podkresli¢, iz w mys$l ustawy
o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na s$rodowisko organizacje ekologiczne moga
angazowac¢ si¢ jedynie w postgpowania, ktore wymagajg udziatu spoteczenstwa, a ich prawa i
obowiazki wynikaja z przepisow kodeksu postepowania administracyjnego (np. art. 28 k.p.a
zasada udziatu stron w postgpowaniu administracyjnym). Najwazniejszym prawem organizacji

ekologicznych jest:

udzial w | Organizacje ekologiczne, ktore prowadza dzialalno$¢ statutowa w
postepowaniu zakresie ochrony srodowiska lub przyrody przez co najmniej 12 miesiecy

administracyjnym | przed wszczeciem danego postepowania, majg prawo zglosi¢ chec

uczestnictwa w postgpowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa.

Tabela 1Na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko

Warto wskaza¢, iz organizacje ekologiczne dziatajg na prawach stron. Oznacza to, ze maja
mozliwos¢ wplywania na przebieg i1 rezultat postgpowania, np. poprzez sktadanie wnioskow 1
dowodow. W literaturze przedmiotu podkresla si¢ poglad, iz ,,organizacja ekologiczna nie staje
si¢ strong postepowania, ale podmiotem, ktéremu przyshuguja jedynie analogiczne uprawnienia.>”

Udziat ten jest niezwykle wazny, poniewaz zapewnia im mozliwo$¢ realnego wplywu na decyzje
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dotyczace ochrony srodowiska. Dzieki temu, ze dzialajg one na prawach stron, moga aktywnie
uczestniczy¢ w postepowaniu, co pozwala im skutecznie reprezentowac interesy srodowiska i
spoteczno$ci, ktére chca chroni¢. Mozliwo$¢ sktadania wnioskow 1 dowodoéw daje tym
organizacjom narzedzia do przeciwdziatania decyzjom, ktore moglyby negatywnie wplynaé na
srodowisko.

Drugim prawem, ktore jest nierozwieralnie potgczone z prawem do udzialu w

postepowaniu administracyjnym jest:

prawo do odwolan | Organizacje ekologiczne mogg wnie$¢ odwotanie od decyzji wydanej w
postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, jesli jest to zgodne

z ich celami statutowymi.

Tabela 2 Na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko

Co istotne, mogg to zrobi¢ nawet wowczas, gdy nie uczestniczyly w postepowaniu przed
organem pierwszej instancji. Wniesienie odwotania automatycznie nadaje im status strony w
postgpowaniu odwolawczym. W mysl art. 86g. ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i
jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko odwotanie od decyzji o zezwoleniu na inwestycj¢ musi zawierac:

1. precyzyjnie wskazanie, w jakim zakresie decyzja o zezwoleniu jest niezgodna z decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach lub nie uwzglednia jej postanowien,

2. przedstawienie szczegdtowe uzasadnienie, ktore wyjasnia, dlaczego decyzja ta narusza
postanowienia dotyczace ochrony S$rodowiska, wskazujac na konkretne argumenty i
dowody,

3. jesli odwotanie wnosi strona postepowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, musi takze zawiera¢ dokumenty potwierdzajace prawa rzeczowe do
nieruchomosci znajdujacej si¢ w zasiggu oddziatywania przedsigwzigcia, takie jak numer
dzialki ewidencyjnej oraz o ile dostepny, numer jej ksiegi wieczyste®j.

Odwotanie nalezy zlozy¢ w terminie 14 dni od dnia uplywu terminu udostgpnienia tresci

zezwolenia na inwestycje. Dodatkowo, organizacji ekologicznej lub stronie, o ktérej mowa,

6 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1112). https://sip-1lex-
1pl-1c6pm5mpk002c.han.uni.opole.pl/#/act/17497783 2unitld=art(86(g))ust(4)&cm=DOCUMENT (dostep: 2024-
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przystuguje rowniez prawo do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego na zezwolenie na
inwestycje, o ile decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zostata wydana w postepowaniu
wymagajagcym udzialu spoteczenstwa. Prawo to przystuguje nawet wtedy, gdy organizacja
ekologiczna lub strona nie braty udzialu w postepowaniu dotyczacym wydania zezwolenia na
inwestycje’.

Kolejnym waznym prawem przystugujacym organizacjom ekologicznym jest prawo do wniesienia
skargi do sadu administracyjnego na decyzje dotyczace zezwolen inwestycyjnych, ktore zostaly

poprzedzone decyzjami o srodowiskowych uwarunkowaniach.

prawo do | Organizacje ckologiczne majg prawo zlozy¢ skarge do sadu
whniesienia skarg administracyjnego na decyzj¢ wydang w postgpowaniu wymagajacym

udzialu spoteczenstwa, jezeli jest to zgodne z ich celami statutowymi.

Tabela 3 Na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko

Podobnie jak w przypadku odwotania organizacje ekologiczne moga to zrobi¢ nawet, jesli nie
braly udzialu w postepowaniu na wczesniejszych etapach. Skarga do sadu administracyjnego
powinna:
1. wskazywaé, w jakim zakresie zezwolenie na inwestycje jest sprzeczne z decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach lub w jaki sposob nie uwzglednia jej postanowien.
2. zawiera¢ szczegdtowe uzasadnienie, ktore wyjasnia powody, dla ktorych decyzja o
zezwoleniu jest niezgodna z wymaganiami dotyczacymi ochrony $rodowiska®.
W przypadku gdy skarge wnosi strona postgpowania, ktora brata udziat w wydawaniu decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, skarga musi réwniez zawiera¢ dokumenty potwierdzajace
prawa rzeczowe do nieruchomosci, ktora znajduje si¢ w zasiegu oddzialywania przedsiewzigcia.
Dokumenty te powinny zawiera¢ co najmniej numer dziatki ewidencyjnej oraz, jesli jest dostgpny,
numer ksiggi wieczystej. Skarge nalezy ztozy¢ w terminie 30 dni od dnia uptywu terminu

udostgpnienia tresci zezwolenia na inwestycj¢, zgodnie z art. 72 ust. 6. W szczegolnych
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przypadkach, sad moze na wniosek organizacji ekologicznej lub strony wydac¢ postanowienie o
wstrzymaniu wykonania zaskarzonej decyzji w calo$ci lub w czesci, jezeli istnieje ryzyko
wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrocenia skutkéw®. Ostatnim

prawem, ktore wigze si¢ z postgpowaniem administracyjnym jest:

prawo do whniesienia | Jesli organ administracyjny odméwi organizacji ekologicznej udziatu
zazalenia na odmowe | w postegpowaniu, organizacja ta ma prawo ztozy¢ zazalenie na takie

dopuszczenia postanowienie.

Tabela 4 Na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

Prawo do wniesienia zazalenia na odmow¢ dopuszczenia organizacji ekologicznej do
postgpowania administracyjnego jest mechanizmem ochronnym, ktéry zapewnia, zZe organizacje
te mogg aktywnie uczestniczy¢ w procesach decyzyjnych dotyczacych ochrony srodowiska. Jesli
organ administracyjny decyzja o odmowie udzialu w postepowaniu narusza przepisy lub zasady
dotyczace ochrony $srodowiska, organizacja ekologiczna ma mozliwo$¢ odwolania si¢ od tej
decyzji. Prawo to jest istotne, poniewaz pozwala organizacjom na skuteczne kwestionowanie
decyzji, ktore mogg ogranicza¢ ich mozliwosci wplywania na wazne dla srodowiska kwestie.

Warto rowniez wspomnie¢, iz organizacje ekologiczne maja przyznane prawo do:

wspolpracy z | Organizacje ekologiczne maja mozliwos¢ wspoOlpracy z organami
organami administracji publicznej w dziedzinie ochrony $rodowiska. Organy

administracji | administracji mogg wspiera¢ te organizacje w ich dzialaniach na rzecz

panstwowej ochrony Srodowiska.

Tabela 5 Na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

Podsumowujac analize warto wskazaé, iz organizacje ekologiczne petnig kluczowa role w
ochronie §rodowiska. Dzigki swojemu zaangazowaniu w ochron¢ $rodowiska i promowanie
zrOwnowazonego rozwoju, organizacje te sa waznymi graczami w walce z globalnymi
wyzwaniami ekologicznymi. W zwiazku z czym Ustawodawca przyznal takim podmiotom
wyjatkowe prawa. Kluczowym elementem jest ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku,

ktéra definiuje prawa i obowiazki organizacji ekologicznych, w tym prawa do udzialu w

¥ Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1112). https://sip-1lex-
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postepowaniach administracyjnych oraz mozliwos$¢ sktadania odwotan i skarg. Najwazniejszym
prawem jest prawo uczestniczenia w postepowaniach administracyjnych wymagajacych udziatu
spoteczenstwa. Prawo to pozwala migedzy innymi na sktadaniu wnioskéw i dowodow, co daje
realny wptyw na decyzje dotyczace ochrony srodowiska. Innymi prawami sg prawa do wniesienia
odwotania i skargi do sagdu administracyjnego, ktore sg istotnymi narzedziami umozliwiajgcym
organizacjom ekologicznym kwestionowanie decyzji administracyjnych. Dzigki temu mogg one
reagowa¢ na decyzje, ktore sa niezgodne z zasadami ochrony $rodowiska, nawet jesli nie

uczestniczyly w postgpowaniu na wczesniejszych etapach.



