Analiza na temat koniecznoSci uproszczenia regulacji prawnych dotyczacych
organizacji pozarzadowych — czes¢ 2

Organizacje pozarzadowe (NGO) stanowig istotny element spotecznosci,
zaangazowane w szeroki zakres dzialan wspierajacych spoteczenstwo oraz inicjatyw
stuzagcych dobru publicznemu. Ich obecnos$¢ jest kluczowa dla rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, umozliwiajagc aktywny udzial obywateli w zyciu publicznym oraz
realizacj¢ r6znorodnych projektow spotecznych. NGO petnig funkcje uzupetniajagcg wobec
dziatan rzadowych 1 korporacyjnych, czgsto zajmujac si¢ kwestiami pomijanymi lub
niewystarczajagco uwzglednianymi przez inne instytucje. W kontek$cie prawnym,
dziatalnos¢ NGO podlega regulacjom ustawowym i rozporzadzeniom, ktore okreslaja
zasady ich funkcjonowania, rejestracji, finansowania oraz wspotpracy z administracja
publiczna.

W pierwszej czeSci analizy dotyczacej konieczno$ci uroszczenia regulacji
prawnych dla trzeciego sektora Centrum Analiz Konfederacji Inicjatyw Pozarzadowych
Rzeczpospolitej skupito si¢ na wskazaniu 1 opisie najwazniejszych aktéw prawnych.
Analiza wykazata, iz

1. obecny system regulacji prawnych jest skomplikowany i rozproszony, co
stanowi istotne utrudnienie dla NGO.

2. Brak jednego kompleksowego aktu prawnego regulujacego wszystkie aspekty
ich funkcjonowania sprawia, Ze organizacje te musza operowaé na podstawie
wielu roznych ustaw i rozporzadzen.

Ta zlozona struktura prawna utrudnia zrozumienie przepisoOw oraz wymaga od NGO
znajomosci wielu aktoéw prawnych, co stanowi wyzwanie dla ich efektywnego dziatania.
W czesci drugiej analizy Centrum Analiz Konfederacji Inicjatyw Pozarzadowych
Rzeczpospolitej skupi si¢ na zidentyfikowaniu ryzyk, ktore wynikaja z rozproszonego

systemu aktow prawnych dla 3 sektora.
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ryzyko ryzyko
administracyjne interpretacyjne

ryzyko ryzyko
finansowe dziatalnosciowe

Rysunek 1 Potencjalne ryzyka, ktore moga wystapi¢ w podmiotach 3 sektora w zwigzku z rozproszonym systemem
prawnym.

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Na rysunku numer jeden wymieniono potencjalne ryzyka, ktore mogg wystapi¢ w
organizacjach oraz fundacjach w zwigzku z rozproszonym systemem prawnym. Warto jest
dokona¢ opisu oraz wskaza¢ problemy z jakimi mierza si¢ organizacje i fundacje
dziatajace w Polsce.

Obecny system prawny wymaga od NGO znajomosci i stosowania si¢ do licznych
ustaw 1 rozporzadzen, co prowadzi do =znacznego obcigzenia administracyjnego.
Organizacje musza poswigca¢ znaczng ilos¢ zasobow, zarowno czasowych, jak i
finansowych, na S$ledzenie zmian w przepisach oraz na dostosowywanie swojej
dziatalnosci do roznorodnych wymogéw prawnych. Konieczno$¢ prowadzenia
skomplikowanej dokumentacji i raportowania powoduje, ze organizacje mogg skupic¢ si¢

mniej na swoich dziataniach statutowych, a wigcej na zarzadzaniu biurokracja, co obniza
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efektywnos¢ ich dziatan.
Roéznorodnos¢ aktow prawnych regulujacych dziatalno§¢ NGO prowadzi do ryzyka

niespojnosci 1 sprzecznosci w przepisach. Kazda ustawa i1 rozporzadzenie obejmuja inne
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aspekty dzialalno$ci organizacji, co powoduje problemy interpretacyjne oraz trudnosci w
ich praktycznym zastosowaniu. Niespdjne przepisy utrudniaja prawidtowe zarzadzanie
organizacjami, a takze prowadzg do btedow prawnych, ktére maja powazne konsekwencje
dla funkcjonowania NGO, w tym ryzyko sankcji administracyjnych.

Ze wzgledu na skomplikowany i rozproszony charakter regulacji, NGO czesto
muszg korzysta¢ z ustug prawnikow lub specjalistow, aby poprawnie zrozumie¢ i stosowac
przepisy. Koszty zwigzane z konsultacjami prawnymi moga by¢ znaczace, zwlaszcza dla
mniejszych organizacji. Trudno$ci w interpretacji prawa nie tylko zwiekszajg koszty
operacyjne, ale takze wydhuzaja procesy decyzyjne i administracyjne, co dodatkowo
obniza efektywnos$¢ dziatania NGO.

Mniejsze organizacje pozarzadowe, ktore dysponujg ograniczonymi zasobami
finansowymi 1 kadrowymi, napotykaja szczegodlne trudnosci w radzeniu sobie z
wymaganiami prawnymi. Zlozono$¢ regulacji stanowi dla nich istotng barierg,
ograniczajac ich zdolno$¢ do skutecznego dziatania i rozwoju. Wiele matych NGO moze
nie by¢ w stanie sprosta¢ wszystkim wymogom prawnym, co moze prowadzi¢ do ich
marginalizacji lub zaprzestania dzialalno$ci. W rezultacie, potencjal spoteczny 1
obywatelski, ktory moglyby one wnosi¢, jest niewykorzystywany.

Centrum Analiz Konfederacji Inicjatyw Pozarzadowych Rzeczpospolitej (KIPR), w
oparciu o analiz¢ opublikowang w 2023 roku, konsekwentnie postuluje stworzenie
jednego  kompleksowego kodeksu regulujacego  dzialalnos¢  organizacji
pozarzadowych (NGO) w Polsce. Obecno$¢ wielu aktow prawnych, rozproszonych w
réznych ustawach 1 rozporzadzeniach, stwarza zlozono$¢ i utrudnia organizacjom
zrozumienie oraz przestrzeganie przepisow. Wprowadzenie jednolitego kodeksu
przyczynitoby si¢ do uproszczenia systemu regulacyjnego, co byloby kluczowym krokiem
w kierunku zwigkszenia klarownosci i przejrzystosci prawa dla sektora pozarzadowego.

Wprowadzenie jednolitego kodeksu prawnego miatoby nastepujace wiele korzysci, ktore
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sg bezposrednio powigzane z ryzykami jakie wystepuja w organizacjach oraz fundacjach.

Na rysunku numer dwa wszystkie korzysci zostaty wskazane wraz z doktadnym opisem.
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przepisach utrudnia prawidtowe zarzadzanie organizacjami i moze prowadzi¢ do bltedow
prawnych, co moze by¢ szczegélnie problematyczne dla mniejszych NGO, ktoére nie
dysponuja duzymi zasobami finansowymi i1 kadrowymi. Postulowane przez KIPR
stworzenie jednego kodeksu prawnego dla NGO ma na celu nie tylko uproszczenie
regulacji, ale takze zwickszenie efektywno$ci oraz stabilno$ci sektora pozarzadowego.
Przejrzystos¢ prawnego $rodowiska dziatania wplynelaby korzystnie na efektywnosé
organizacji, umozliwiajac im skoncentrowanie si¢ na realizacji swoich celow statutowych
oraz efektywnym wsparciu spotecznosci lokalnych i1 ogolnokrajowych. Potencjalne
korzy$ci z wprowadzenia jednolitego kodeksu obejmuja zmniejszenie obcigzen
administracyjnych, eliminacje¢ niespojnosci 1 sprzecznosci w przepisach, obnizenie
kosztow zwigzanych z interpretacjag prawa oraz zwigkszenie efektywnos$ci dziatania
zaré6wno matych, jak 1 duzych NGO. Uproszczenie regulacji bytoby kluczowym krokiem
w kierunku stworzenia bardziej przyjaznego Srodowiska dla rozwoju sektora

pozarzadowego w Polsce.
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