Rola NGO w stanowieniu prawa UE

Analiza z okazji 20-lecia Polski w Unii Europejskiej

W ostatnich latach rola organizacji pozarzadowych (NGO) w Unii Europejskiej (UE)
znaczaco wzrosta, odgrywajac istotng funkcje w procesie podejmowania decyzji i ksztaltowania
polityk na szczeblu europejskim. Ewolucja tej roli jest niezwykle interesujagcym obszarem badan,
ktory wykazuje dynamiczne zmiany na przestrzeni lat. Obecnie organizacje pozarzagdowe stanowig
wazne ogniwo w dialogu spolecznym, peligc funkcje glosu doradczego przy rdéznorodnych
projektach oraz $cisle wspotpracujac z instytucjami unijnymi.

Od czasu powstania Unii Europejskiej, rola NGO zmieniata si¢ wraz z rozwojem struktur
1 procesow integracyjnych. Poczatkowo ograniczata si¢ gtownie do funkcji monitorowania i
lobbingu na rzecz réznorodnych interesow spotecznych. Jednakze, w miare jak UE ewoluowata,
organizacje pozarzadowe uzyskaly coraz wigkszy wplyw na ksztaltowanie polityk i legislacji
unijnej. Dzi$ sg one nieodigcznym elementem procesu podejmowania decyzji, przynoszac swoja
wiedze eksperckg oraz reprezentujac réznorodne grupy spoteczne.

W kontekscie dwudziestej rocznicy wejscia Polski do UE, istotnym jest przesledzenie tej
ewolucjiroli NGO, zar6wno na poziomie krajowym, jak i europejskim. Analiza zmian, jakie zaszty
w funkcjonowaniu organizacji pozarzagdowych w UE, pozwoli na lepsze zrozumienie dynamiki
wspotpracy migdzy sektorem spolecznym a instytucjami unijnymi oraz oceni¢ wplyw tego
partnerstwa na ksztattowanie polityk europejskich.

W zwiazku z powyzszym, Centrum Analiz Konfederacji Inicjatyw Pozarzadowych
Rzeczypospolitej postanowito przeprowadzi¢ szczegdtowa analize zmian w roli NGO w UE.
Niniejsza analiza ma na celu zglebienie mechanizmoéw wspotpracy miedzy organizacjami
pozarzadowymi a instytucjami unijnymi oraz zidentyfikowanie gtownych wyzwan i mozliwosci
stojacych przed sektorem pozarzagdowym w kontekscie dalszego rozwoju integracji europejskie;.

Na wstepie warto spojrze¢ na genez¢ Unii Europejskiej, aby zrozumie¢ jej ewolucje od
pierwotnego zatozenia po obecng posta¢ jako organizacji migedzynarodowej. Unia Europejska
wyrosta z ruin Il wojny §wiatowej 1 pragnienia zapewnienia stabilno$ci, pokoju i wspotpracy
migdzy panstwami europejskimi. Jej korzenie siggaja pierwszych prob integracji gospodarczej i
politycznej, takich jak Europejska Wspdlnota Wegla i1 Stali (EWG), utworzona w 1951 roku.
Dalsze etapy integracji, takie jak powstanie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) w 1957
roku, a nastepnie Europejskiej Wspdlnoty Atomowej (EURATOM), stworzyly fundament dla
rozwoju wspolnego rynku i koordynacji polityk gospodarczych. Jednak to traktat z Maastricht w
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1992 roku przeksztatcit EWG w Uni¢ Europejska, poszerzajac zakres kompetencji Unii o obszary
polityczne, takie jak polityka zagraniczna i bezpieczenstwo oraz wspoOlpraca w dziedzinie
sprawiedliwosci 1 spraw wewngetrznych. Powstanie Unii  Europejskiej bylo wynikiem
dhugotrwatego procesu, w ktorym kluczowa rolg odegraly wydarzenia historyczne, zmieniajace si¢
konteksty polityczne oraz postep w integracji europejskie;.

Warto podkresli¢, iz Unia Europejska jest zZlozong organizacjg miedzynarodowa, ktorej
funkcjonowanie opiera si¢ na zasadach wspotpracy, solidarnosci 1 demokratycznego procesu
podejmowania decyzji. W istocie, Unia Europejska jako organizacja mi¢dzynarodowa zawiera w
swoich traktatach kluczowe zapisy dotyczace swobdd obywatelskich, takich jak prawo do
tworzenia organizacji, organizowania pokojowych protestow oraz swobodnego wyrazania opinii.
Te przepisy podkre§laja zobowigzanie do poszanowania podstawowych praw i wolnosci
obywateli.

Zaangazowanie organizacji pozarzadowych w proces ksztaltowania polityki 1
podejmowania decyzji wynika nie tylko z zasady demokratycznego stanowienia prawa, ale
réwniez stanowi wymog systemu demokratycznego. Demokracja zaktada aktywne uczestnictwo
obywateli w zyciu publicznym oraz otwarty, pluralistyczny proces podejmowania decyzji. W tym
kontekscie, organizacje pozarzadowe petnig istotng rol¢ jako glosy spoteczenstwa obywatelskiego,
reprezentujac réznorodne interesy 1 perspektywy spoteczne. Ich zaangazowanie sprzyja
zwigkszeniu przejrzystosci, uwzglednieniu réznorodnych punktéw widzenia oraz promowaniu
otwartego dialogu migdzy rzadem a spoteczenstwem. Dlatego tez, ich udziat w procesie
ksztalttowania prawa UE nie tylko wspiera legitymizacje podejmowanych decyzji, ale takze

wzmacnia demokratyczne fundamenty Unii Europejskie;j.

Od swojego powstania Unia Europejska kladta duzy na wspdlprace z organizacjami
pozarzadowymi. Juz od 1952 roku przyznawano wybranym mig¢dzynarodowym organizacjom
pozarzadowym tzw. "status konsultatywny". W 1976 roku na tej bazie powolano "komitet
tacznikowy", ztozony z przedstawicieli 36 rdznych organizacji pozarzadowych. Ta inicjatywa
zostata formalnie uznana poprzez Rezolucj¢ Komitetu Ministrow Rady Europy nr (76)3. Od 1977

roku organizacje pozarzadowe zbieraja si¢ na "konferencjach plenarnych". W okresach miedzy
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posiedzeniami kontakt Rady Europy z organizacjami pozarzagdowymi byl utrzymywany poprzez
wspomniany wczesniej Komitet £acznikowy.!
Historyczne przyktadami podjecia dialogu z NGO:

1. Konsultacje Komisja Europejska — NGO dotyczace ochrony $rodowiska w panstwach

rozwijajacych sie (1999 r.)?

2. Konsultacja Komisja Europejska — NGO dotyczaca Komitetow Lacznikowych (2001 r.)
3. Konsultacja Komisja Europejska — NGO dotyczaca uregulowania nieetycznego lobbingu

(2004 r.)*

Glowna instytucjg odpowiedzialng za konsultacje spoteczne jest Komisja Europejska. Obecnie UE
konsultuje si¢ z organizacjami pozarzagdowymi na rozne sposoby, na przyktad za posrednictwem
zielonych ksiag (dokumentdéw do dyskusji), biatych ksiag (oficjalnych propozycji), komunikatow,
komitetow doradczych i1 konsultacji ad hoc. Komisja UE przeznacza ponad 1 miliard euro rocznie
na wsparcie projektow organizacji pozarzadowych, a w Brukseli dziata ponad 15 000 lobbystow i
2 600 grup specjalnego interesu’.

Warto réwniez podkresli¢, iz organizacje pozarzadowe odegraly wazng role w rozwoju
polityki europejskiej. Od poczatku lat 90. przyczynily si¢ do budowy koalicji z rzgdami krajowymi
1 regionalnymi, przemystem, innymi grupami interesu oraz czlonkami Parlamentu Europejskiego
1 Komisja Europejska. UE konsultuje si¢ z organizacjami pozarzagdowymi na rézne sposoby, na
przyktad za posrednictwem zielonych ksiag (dokumentéw do dyskusji), biatych ksiag (oficjalnych
propozycji), komunikatow, komitetow doradczych i konsultacji ad hoc. Komisja UE przeznacza
ponad 1 miliard euro rocznie na wsparcie projektOw organizacji pozarzadowych, a w Brukseli
dziata ponad 15 000 lobbystow i 2 600 grup specjalnego interesu®. Niestety obecny Lobbing w UE
faworyzuje duze organizacje pozarzagdowe posiadajagce wystarczajace zasoby. Takie dziatania

stwarzaja szereg niebezpieczenstw oraz wyzwan.

"Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych - z upowaznienia ministra - na interpelacije
nr 5128 w sprawie trybu wspétpracy Rady Europy z organizacjami pozarzadowymi

2 https://archive.globalpolicy.org/ngos/int/eu/1999/ec9903.htm
3 https://archive.globalpolicy.org/ngos/int/eu/2001/clong.htm
4 https://archive.globalpolicy.org/socecon/tncs/2004/1222murkylobby.htm
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8 https://archive.globalpolicy.org/component/content/article/177-un/31567-ngos-and-the-eu.html
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Po pierwsze, prowadzi to do zwigkszenia nieréwnosci w dostgpie do decydentow oraz
wptywania na proces podejmowania decyzji. Duze organizacje dysponujace wigkszymi zasobami
maja wicksze szanse na dotarcie do kluczowych decydentéw oraz na skuteczniejsze przekazanie
swoich interesow 1 argumentow. W rezultacie, glosy mniejszych organizacji lub tych o
ograniczonych $rodkach moga zosta¢ zepchnigte na margines, co prowadzi do znieksztatcenia
roOwnowagi interesOw spotecznych i ograniczenia pluralizmu w procesie podejmowania decyzji.

Po drugie, skupienie si¢ na duzych organizacjach pozarzadowych prowadzi do
monopolizacji przeptywu informacji i opinii. Jesli duze organizacje dominuja w procesie lobbingu,
kontrolujg one przeptyw informacji oraz narzucajg swoje perspektywy i priorytety w dyskusji
publicznej. W rezultacie, inne punkty widzenia s3 ignorowane lub niedostatecznie
reprezentowane, co zagraza pluralizmowi debaty publicznej oraz sprawiedliwosci spoteczne;.

Po trzecie, takie praktyki moga sprzyjaja¢ zjawiskom korupcji oraz nadmiernemu
wpltywowi grup interesu na procesy decyzyjne. Jesli duze organizacje pozarzadowe dysponuja
duzymi budzetami na lobbowanie, to moga one probowac wywiera¢ presj¢ na decydentow poprzez
oferowanie korzysci materialnych lub inne formy zache¢t. To moze prowadzi¢ do sytuacji, w
ktorych decyzje podejmowane sg nie na podstawie racjonalnych argumentéw czy interesu
publicznego, lecz pod wptywem prywatnych interesow i korzysci.

W rezultacie, faworyzowanie duzych organizacji pozarzagdowych w procesie lobbingu w
UE moze prowadzi¢ do ograniczenia demokratycznego charakteru procesu podejmowania decyzji,
naruszenia rownowagi interesOw spotecznych oraz narazenia na ryzyko korupcji i naduzy¢ witadzy.
Dlatego wazne jest, aby stworzy¢ rownoprawne warunki dla wszystkich organizacji
pozarzadowych i zapewni¢, ze proces lobbingu odzwierciedla réznorodnos$¢ spoteczenstwa oraz
szanuje zasady uczciwosci, przejrzystosci 1 partycypacji.

Podsumowujac analize, nalezy stwierdzi¢, iz gtos organizacji pozarzadowych od zawsze
byl kluczowy dla Unii Europejskiej. Wkiad NGO w proces podejmowania decyzji, ksztattowania
polityk oraz monitorowania dziatah UE stanowi istotny element budowania demokratycznego 1
otwartego spoteczenstwa obywatelskiego. Organizacje pozarzadowe pelnig role rzecznikow
spotecznych, przynoszac na forum europejskim réznorodne perspektywy, ekspertyzy oraz

reprezentujac interesy.
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Zrodia:
https://archive.globalpolicy.ore/component/content/article/177-un/31567-ngos-and-the-eu.html

https://archive.globalpolicy.org/ngos/int/eu/1999/ec9903.htm

https://www.coe.int/en/web/civil-society/what-role-for-non-governmental-organisations
Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych - z upowaznienia ministra -

na interpelacje nr 5128 w sprawie trybu wspdipracy Rady Europy z organizacjami pozarzagdowymi



