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Likwidacja funduszu koscielnego na rzecz dobrowolnego odpisu —
analiza Centrum Analiz KIPR

Pod koniec 2023 roku Rzad zapowiedziat likwidacje Funduszu Koscielnego. W grudniu
2023 roku zostal powolany migdzyresortowy zespodt, ktory wprowadzi zmiany w finansowaniu
Kosciota w Polsce. Od 2025 r. zniknag¢ ma bowiem dotowany z budzetu Fundusz KoScielny,
ktory w 2024 r. otrzyma od panstwa 257 mln zi. W miejsce Funduszu KoS$cielnego ma
powstaé tzw. dobrowolny odpis na rzecz wspodlnoty koscielnej. Jednakze, przejscie na zasade
dobrowolnego odpisu budzi wiele pytan i watpliwosci zarowno wsrdd hierarchii koscielnej, jak 1 w
spoteczenstwie. Zmiana ta moze istotnie wpltyng¢ na finanse koSciota oraz na sposob jego
funkcjonowania. Decyzja o likwidacji Funduszu Ko$cielnego i wprowadzeniu dobrowolnego

odpisu begdzie miata rowniez znaczace konsekwencje dla polskiego spoteczenstwa.

Analiza prawna dotyczaca ewentualnej likwidacji Funduszu Koscielnego na rzecz odpisu
dobrowolnego stanowi przedmiot badan Centrum Analiz Konfederacji Inicjatyw Pozarzadowych
Rzeczpospolitej. Zadaniem niniejszej analizy jest doktadne rozwazenie implikacji prawnych
zwigzanych z mozliwo$cia przej$cia Funduszu Koscielnego na zasade odpisu dobrowolnego oraz

potencjalnych konsekwencji tego procesu dla sektora NGO.

Fundusz Ko$cielny stanowi instytucj¢ opartag na przepisach ustawowych, zwlaszcza na
mocy art. 8 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki,
poregczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego. Jest
to mechanizm kompensacyjny dla kosciolow, majacy na celu rekompensate za utracone przez nie
nieruchomosci ziemskie, przejete przez Panstwo. Zasady dziatania Funduszu oraz zakres jego
kompetencji sg okreslone w przepisach prawa, ktore regulujg m.in. jego organizacje¢, finansowanie i
przeznaczenie $rodkoéw. Organizacyjnie Fundusz Koscielny stanowi wyodrebniong pozycje w
budzecie panstwa, konkretnie w czesci 43 dotyczacej wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych, w dziale 758 obejmujacym rdézne rozliczenia, a w szczegolnosci w
rozdziale 75822 — Fundusz Kos$cielny. Dysponentem tych $rodkow jest minister wtasciwy do spraw

wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych 1 etnicznych, obecnie Minister Spraw
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Wewngtrznych i Administracji.  Przeznaczenie $rodkéw Funduszu Kos$cielnego jest $cisle
okreslone i zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa. Dotacje moga by¢ udzielane na konkretne

cele, takie jak konserwacja i remonty obiektow sakralnych o wartosci zabytkowej, zgodnie z
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definicjg zawartg w ustawach dotyczacych prawa budowlanego oraz ochrony zabytkéw. Ponadto,
Fundusz wspiera rowniez dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza ko$ciotdow, obejmujaca
prowadzenie instytucji takich jak szpitale, schroniska czy ztobki, oraz udzielanie pomocy osobom
potrzebujacym. Przy udzielaniu dotacji z Funduszu Kos$cielnego, decydujaca role odgrywajg
przepisy prawne, ktore okreslaja zakres mozliwych dziatan oraz warunki, jakie muszg spelniaé
beneficjenci oraz przedmioty wsparcia. WartoScig podkreslenia jest rowniez fakt, ze Minister
Spraw Wewngtrznych i Administracji ma prawo decydowa¢ o udzieleniu dotacji w uzasadnionych

przypadkach, uwzgledniajac wazny interes spoleczny.

Analizujac koncepcje dobrowolnego odpisu podatkowego, czyli asygnacji podatkowe;,
warto zauwazy¢, ze czg¢sto jest ona mylona z modelem podatku koscielnego, stosowanego na
przyktad w Niemczech. Jednakze istnieje istotna réznica migdzy tymi dwoma mechanizmami.
Podatek koscielny jest obowigzkowy i pobierany od kazdego wiernego na rzecz konkretnego
zwigzku wyznaniowego, do ktérego nalezy. W przypadku odpisu podatkowego, ma on charakter
dobrowolny i moze by¢ przekazany na dowolny zwigzek wyznaniowy, nieckoniecznie na ten, do
ktorego podatnik nalezy. W Hiszpanii, ze wzglgdu na historyczne uwarunkowania, odpis
podatkowy moze by¢ przekazany jedynie na rzecz KosSciota katolickiego. Dodatkowo w ramach
tego odpisu mozna przekaza¢ czeS¢ podatku na ,,dziatania charytatywne”; a wowczas z tych

srodkéw mogg korzystaé tez inne zwigzki wyznaniowe jako na dzialania celowe.

Dyskusja nad ewentualnymi rozwigzaniami, ktoére moglyby by¢ przyjete w Polsce,
uwzglednia réwniez konstytucyjne aspekty. Na przyktad model niemiecki podatku koscielnego
bylby sprzeczny z art. 53 ust. 7 Konstytucji, ktory stanowi o tym, ze nikt nie moze by¢
zobowigzany do ujawniania swojej przynalezno$ci wyznaniowej. Analogicznie, model hiszpanski
rowniez mogtby byé sprzeczny z Konstytucjg ze wzgledu na konieczno$¢ rownego traktowania

réznych zwigzkéw wyznaniowych.

Warto rowniez wskazaé, iz likwidacja Funduszu Koscielnego na rzecz wprowadzenia
dobrowolnego odpisu podatkowego moze wywolaé szereg istotnych konsekwencji dla
spoteczenstwa, zwlaszcza w kontekscie funkcji spotecznych i charytatywnych petlionych przez

Kosciot. Instytucje koscielne, obejmujace m.in. domy pomocy, placowki opiekuncze oraz dziatania
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charytatywne, opierajace si¢ na wsparciu finansowym z Funduszu Koscielnego, moga napotkac¢ na

trudno$ci w kontynuowaniu swojej dziatalnosci lub by¢ zmuszone do ograniczenia jej zakresu.
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Nalezy réwniez uwzglednié, ze dziatalnos¢ Kosciota, obejmujaca pomoc charytatywnag

oraz realizacje projektow spotecznych, stanowi istotny element struktury spotecznej. Obejmuje ona
szeroki zakres inicjatyw, w ktorych czegsto zaangazowane sa rdézne organizacje pozarzadowe jak
rowniez wolontariusze. Finansowanie tych dzialan, cze$ciowo lub w catosci, poprzez Fundusz
Koscielny, zapewnia nie tylko stabilnos¢, ale i ciggtos¢ dziatan, przyczyniajgc si¢ tym samym do
realizacji waznych celéw spolecznych. Likwidacja Funduszu Koscielnego jako instytucji
zapewniajacej wsparcie finansowe dla tych inicjatyw, moze prowadzi¢ do utraty S$rodkoéw
niezb¢dnych do prowadzenia dziatan o charakterze spotecznym i charytatywnym. W rezultacie

moze to negatywnie wptyng¢ na funkcjonowanie calego sektora spolecznego oraz na skutecznosé¢

podejmowanych przez niego dziatan na rzecz wspierania spotecznosci lokalnych.

Niewatpliwie istotnym aspektem dotyczacym ewentualnej likwidacji Funduszu
Koscielnego jest uwzglednienie opinii wielu ekspertow oraz debaty publicznej na ten temat. Warto
podkresli¢, iz Episkopat Polski zorganizowal konferencje poswigcong tej kwestii, co dodatkowo
podkresla jej ztozonos¢ oraz znaczenie. W kontekscie decyzji o likwidacji Funduszu Koscielnego,
istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia tego procesu z nalezytym uwzglednieniem istniejacych
kontekstow historycznych, prawnych oraz spotecznych. Nalezy podkresli¢, ze model czeski
stanowi potencjalnie adekwatne rozwigzanie, ktére mogloby by¢ brane pod uwage. W Czechach
przyjeto bowiem podej$cie oparte na restytucji naturalnej wraz z rekompensata majatkowa, co
uwzgledniato zaréwno prawne aspekty restytucji, jak i finansowe konsekwencje dla zwiazku

wyznaniowego.

W kontekScie polskim, nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie dobrowolnego odpisu w
miejsce Funduszu Kos$cielnego bez nalezytego uwzglednienia alternatywnych rozwigzan jest
postrzegane jako podejScie niewystarczajgce oraz destrukcyjne. Nie tylko nie speilnia ono
oczekiwan historycznych zwigzanych z kompensacjg za utracone przez ko$cioly mienie, ale
rowniez nie uwzglednia kompleksowych potrzeb i interesow zaré6wno KkoSciotow, jak i
spoteczenstwa. Z tego wzgledu, rozwigzanie, ktore zaktadaloby przekazanie wspdlnotom
religijnym réwnowarto$ci upanstwowionego majatku wraz z konieczno$cig samofinansowania ich

dziatalno$ci, wydaje si¢ by¢ najbardziej adekwatnym podej$ciem dla wszystkich zainteresowanych

® KONFEDERACJA INICJATYW POZARZADOWYCH RZECZYPOSPOLITEJ @

stron, wlgczajac w to kosciotly, panstwo oraz wiernych.
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W perspektywie dlugoterminowej, likwidacja Funduszu Ko$cielnego moze sktoni¢ do
restrukturyzacji systemu finansowania Kos$ciota oraz zwigkszy¢ role spotecznosci lokalnych w
zapewnianiu wsparcia finansowego dla instytucji koscielnych. Niezbedne bedzie jednak

opracowanie odpowiednich mechanizméw wsparcia oraz monitorowanie sytuacji, aby zapobiec

negatywnym konsekwencjom spotecznym wynikajacym z tych zmian.
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