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Zagadnienia wstepne
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Rola polskich NGO w oddziatywaniu na sfere i opinie publiczng, ktdra
systematycznie rosnie, co m.in. wynika z faktu, iz powstaje coraz wiecej
organizacji pozarzadowych gromadzacych, sitg rzeczy, coraz wiecej
cztonkdow i wolontariuszy. Wtasne kanaty komunikacji i zasiegi dotyczace
sympatykow/followersdow sg naturalnie dodatkowym wzmocnieniem sity
wspomnianego oddziatywania. | cho¢ w dalszym ciggu sporo brakuje
nam do takich krajow jak Niemcy, USA, o swoistym belgijskim
ewenemencie nie wspominajac (pracownicy NGO stanowig 15%
wszystkich pracownikow), wydaje sie, ze jednak wraz z systematycznym
bogaceniem sie Polakdow dystans ten bedzie skracany.

Jednym z wazniejszych (z punktu widzenia tzw. interesu spotecznego) i
w dodatku silnie rozwijajgcym sie w ostatnich latach na tzw. Zachodzie
aspektow aktywnosci NGO jest aktywnos¢ w sferze monitorujgce;j
zjawiska korupcyjne i nietransparentne w zyciu publicznym. By¢ moze
brzmi to jak truizm, ale nie powinno to dziwié¢, wszak podstawg dobrze
funkcjonujacej demokracji i sprawnego panstwa jest ,patrzenie na rece”
wtadzy politycznej i ekonomicznej przez media i NGO, ktdére powoli
zaczynajg petnic zblizong funkcje ze wzgledu na zasiegi.

Polska rowniez posiada tradycje w takiej aktywnosci, do
najchlubniejszych nalezy dziatalnos¢ przez ponad dekade (w latach 2001-
2013) NGO-sowej Koalicji Antykorupcyjnej pod przewodnictwem
Transparency International. W niniejszej pracy bede chciat w zarysie
przedstawi¢ jej dorobek oraz zacheci¢ Czytelnika do zastanowienia sie
nad wykorzystaniem go wspotczesnie.

Niestety koalicja nie przetrwata proby czasu zas wiekszos¢ dziatarn NGO
w obszarze antykorupcyjnym czy quasi korupcyjnym w wersji 2.0 (jak np.
inicjatywa Zwiagzku Przedsiebiorcow Polskich dotyczaca nagtasnia
nieptacenia podatku CIT przez zagraniczne korporacje) miata charakter
autonomiczny i nie byta skoordynowana z innymi organizacjami w
ramach jednej platformy etc.
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Zaprzestanie funkcjonowania koalicji antykorupcyjnej w 2013 roku, co sitg
rzeczy obnizyto w percepcji obywatelskiej range problematyki, byto tym
bardziej szkodliwe spotecznie, gdyz pojawity sie nowe niepokojgce
zjawiska, ktoére wymagajg zainteresowania rowniez NGO. Do nich nalezy,
nie tylko w zwigzku z rosyjska napasciag na Ukraine, przede wszystkim
kwestia transparentnosci finansowania kampanii informacyjnych, gtéwnie
w internecie. Jest ona konieczna, aby tatwiej mozna byto zidentyfikowac
zrodta, ktdre finansujg de iure lub de faco inicjatywy sprzeczne z szeroko
rozumianym interesem Rzeczpospolitej Polskiej. Ta kwestia zreszta
dotyczy samych NGO i stosunek do niej jest rodzajem testu na
wiarygodnosc.

Koniecznos¢ zwiekszenia spotecznej swiadomosci wyzej wymienionych
zagrozen oraz kooperacji organizacji pozarzadowych zainteresowanych
ta problematyka, wydaje sie tym godniejsza uwagi w zwigzku z
zapowiedzig nowego rzgdu likwidacji Centralnego Biura
Antykorupcyjnego. Powstate w 2006 roku Biuro, byto z jednej strony
ukoronowaniem staran szeregu srodowisk zainteresowanych faktycznag
walkg z korupcjg w Polsce, z drugiej zas strony po prostu prawno-
instytucjonalnym unormowaniem sytuacji na wzor dojrzatych demokraciji
angielskiej czy francuskiej, w ktorych stuzba dedykowana walce z
korupcjg istnieje.

Niniejszy szkic traktuje jako wprowadzenie do dyskusji o wspotczesnych
wymiarach korupcji czy quasi korupcji i roli NGO w jej zwalczaniu. Jego
struktura bedzie nastepujgca: w pierwszym rozdziale przedstawie
wspotczesne definicje korupcji, nastepnie zarysuje kontekst historyczny
wystepowania korupcji w Polsce, zas w kolejnym rozdziale opisze gtowne
narzedzia instytucjonalne do walki z korupcjg w Polsce. Wreszcie, bede
chciat opisa¢ szanse i zagrozenia stojgce przed polskimi NGO w
kontekscie korupciji w Polsce i pokusic sie o pewne
whnioski/rekomendacje.

Polish Non-Governmental REGON: 366784788 biuro@konfederacjaiprpl
Initiatives Confederacy NIP: 5272800295 https://konfederacjaipr.pl/en/
al. Zjednoczenia 50/ul KRS: 0000668126

01-801 Warsaw



2

Definicja korupcji



POLISH NON-GOVERNMENTAL INITIATIVES CONFEDERACY

" KIPR

Jak pisat w swej bardzo ciekawej pracy (,,Dziatania anty-korupcyjne w
panstwach cztonkowskich OECD) prof. Tomasz Grosse: ,Korupcja
pierwotnie oznaczata psucie sie, gnicie i rozktad moralny (B. Sedtak
1998). Obecnie oznacza przede wszystkim naduzycie wtadzy publiczne;j
dla korzysci prywatnych (V. Tanzi 1998; J. Pope 1999). Mogga to byc
roznego rodzaju korzysci - gtownie natury pienieznej, ale rowniez
podarunki, miejsce pracy, innego typu ustugi lub dobra. Wymienione
korzysci mogg zostac przyznane bezposrednio lub w przysztosci. Moga
dotyczyc¢ bezposrednio danej osoby, albo jego rodziny, klienteli, partii itp.
Dziatalnos¢ wywotana przyjeciem jakiejs korzysci moze by¢ wykonywana
zgodnie z prawem (wtedy, kiedy np. decyzja administracyjna jest jedynie
przyspieszona w wyniku tapowki), lub wbrew obowigzujgcemu prawu.
Zazwyczaj zachowania korupcyjne sg lokowane na obszarze granicznym
pomiedzy sektorem publicznym tj. srodowiskiem politycznym lub
urzedniczym, ktore dysponuje odpowiednim wptywem na decyzje w
zakresie dobr publicznych - a podmiotami gospodarczymi (prywatnymi,
publicznymi, krajowymi, zagranicznymi), ktére w sposob niezgodny z
prawem, chcg uzyskac¢ wptyw na te decyzje. Dlatego niektorzy specjalisci
wymieniajg dwa typu korupcji: na urzedzie oraz polityczng, jako dwa
najczesciej spotykane srodowiska podlegajace tej patologii (O. Gdérniok
2000).”[1]

Definicja korupcji jest tez dos¢ scisle zdefiniowana w polskim
ustawodawstwie m.in. w ustawie o CBA, w ktorej mozemy m.in.
przeczytad:;, Korupcja, w rozumieniu ustawy, jest czyn: 1) polegajacy na
obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakagkolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie
petnigcej funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej
osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu
jej funkcji...”[2]
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Jesli zas chodzi o kwestie quasi korupcyjne zwigzane z brakiem
transparentnosci finansowania z zagranicy, to na gruncie polskiego
ustawodawstwa, z jednej strony rzecz mamy stosunkowo precyzyjnie
ujetg w ustawie o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli[3]Joraz ustawie o podatku dochodowym od osdb prawnych
[4], z drugiej zas strony mamy takie case’y z zesztorocznej kampanii
wyborczej jak te, w ktorych zarejestrowane poza granicami Polski spotki
zarzgdzajgce kampaniami informacyjnymi w polskiej infosferze,
realizowaty de facto ,inicjatywe ustawodawczga” w swej
najradykalniejszej formie tj. zmiany sktadu ciata ustawodawczego na
ideologicznie przyjazy. Wiecej o tych kwestiach, zwigzanych m.in. z
konsekwencjami naszego cztonkowstwa w Unii Europejskiej, napisze w
kolejnych podrozdziatach tej pracy. Tymczasem przedstawie krotki zarys
historyczny opisywanego zjawiska.
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Niestety w polskiej historii mozemy z tatwoscig odnalez¢ wielowiekowe
tradycje korupcji. Byta to druga, ciemniejsza strona naszego
,krolewskiego republikanizmu”. Wystarczy przypomnie¢ praktyke
kupowania w okresie Pierwszej Rzeczypospolitej urzeddw publicznych, a
nawet dostepu do samego stanu szlacheckiego. System polityczny
opierat sie wowczas na wielostronnych powigzaniach klientalnych a
wszelkie wybory polityczne - na czele z elekcjami krélewskimi - byty
okazjg do masowego przekupstwa dokonywanego przez magnaterie
oraz dwory panstw europejskich (Zobacz T. Grosse).

Oczywiscie niemata byta tez rola innych narodowosci w
rozprzestrzenianiu sie zjawiska korupcji w Polsce. Chodzi tu zaréwno o
Zydoéw, ktorzy poprzez tapdwki starali sie zmniejszaé swoje
zobowigzania podatkowe (kahaty byty zobowigzane ptaci¢ podatek
pogtowny tj. od liczby ich mieszkancow, wedle czesci badaczy ich liczba
byta radykalnie zanizana etc.)[5] jak i o przysztych zaborcdow, ktorzy
sowicie optacali zdrajcow[6].

Okres zabordow rowniez nie sprzyjat walce z plagg korupcji, zwtaszcza
biorgc pod uwage fakt, iz znaczna czesc¢ obszaru dawnej Rzeczpospolitej
zostata okupowana przez Imperium Korupcji, jak nazwat Rosje w swej
waznej publikacji profesor Andrzej Chwalba. Ale rzecz jasna ta kwestia
nie dotyczyta jedynie zaboru rosyjskiego. Dobrze istote sprawy oddaje
anegdota przytoczona we wspomnianej ksigzce prof. Chwalby:
,Wypytywano lzraelite, przemytnika operujgcego u zbiegu trzech granic
zaborczych w rejonie Mystowic i Maczek, gdzie najlepiej i najpewniej.
Odpowiedziat, ze idealne warunki pracy znajduje na granicach pruskie;j i
rosyjskiej. Na pruskiej bowiem urzednicy w ogodle nie biorg tapowek,
zatem wie, czego moze sie spodziewad, na rosyjskiej biorg wszyscy, co
rowniez wskazuje sposob zachowania, natomiast najtrudniej jest na
austriackiej, gdyz nie wiadomo z gory, ktory funkcjonariusz bierze, a
ktory tego nie czyni”.[7] Zabory z catg pewnoscig nasility zjawisko
mentalnosci  korupcyjnej rowniez dlatego, iz administracja byta
postrzegana jako wroga.
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Miato to naturalnie przetozenie na postawy i zachowania czesci
przedstawicieli establishmentu w odrodzonej Rzeczpospolitej, w ktorej
niestety korupcja byta obecna niezaleznie od barw partyjnych, choc
poczatki byty bardzo obiecujgce (w 1920 roku wprowadzono m.in. kare
Smierci za za defraudacje - szacuje sie, iz wykonano ok 80 wyrokdw,
przede wszystkim na wojskowych). Niemniej z czasem zaborcza
spuscizna, relatywna bieda m.in. zwigzana z pozogg wojenng, wojna
celna z Niemcami oraz niemata presja ,prywatyzacyjna” kapitatu
zagranicznego (przede wszystkim francuskiego) stwarzaty systemowe
utatwienia dla dziatan niewtasciwych. Wprowadzenie de facto dyktatury
sanacyjnej od 1926 roku (cho¢ pod hastem walki z korupcjg wtasnie)
dtugofalowo nie rozwigzato tego problemu (a czes¢ badaczy twierdzi, iz
wrecz go nasilito).[8]

PRL rowniez nie rozwigzat problemu systemowej korupcji, gtowne ze
wzgledu na kweste niedoborow oraz zndw posrednio wptywu
orientalnego sgsiada. Wspomniany prof. Grosse uwaza, zapewne nie
tylko ze wzgledu na tzw. recency effect, iz ,Wspdtczesna Polska
odziedziczyta rowniez bagaz negatywnych zjawisk kulturowych
pochodzacych z okresu PRL. Zatarcie wartosci dobra wspdlnego, brak
poszanowania dla wtasnosci publicznej, nieche¢ do przedktadania
interesu publicznego nad cele indywidualne, utozsamienie interesu
partyjnego i grupowego z racjg panstwa - cechy wspotczesnej polskiej
polityki sg odziedziczone po okresie socjalizmu realnego i niewatpliwie
sprzyjaty rozwojowi tapownictwa.”

Transformacja po 1989 roku, nazwana przez prof. Witolda Kiezuna w
tytule swej ksigzki patologiczng[9] niestety nasilita te zjawiska i to
rowniez w makro skali. Jak mozemy przeczyta¢ m.in. w raportach NIK z
tamtego okresu, , Juz w pierwszej analizie z 2000 r.
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NIK okreslita gtowne obszary zagrozenia korupcja, wymieniajagc na
pierwszym miejscu prywatyzacje. Izba przypomniata wtedy stwierdzone
liczne korupcjogenne nieprawidtowosci przy prywatyzacji wielkich
podmiotdw gospodarczych, takich jak: Telekomunikacja Polska SA, PZU
SA czy Domy Towarowe ,,Centrum”, gdzie straty Skarbu Panstwa liczone
byty w miliardach ztotych. Warto jednak wspomniec¢ inng, przytoczong
kontrole, dotyczaca prywatyzacji przedsiebiorstw i spdtek komunalnych
w 86 skontrolowanych jednostkach samorzadu terytorialnego. Ujawnita
ona niemal wszystkie typowe nieprawidtowosci w prywatyzacji, m.in.:
niestosowanie publicznego trybu wytonienia nabywcy; uniewaznianie bez

istotnych  przyczyn postepowania negocjacyjnego i sprzedaz
przedsiebiorstwa po cenie nizszej od wynegocjowanej; odstepowanie od
wynegocjowanych i zaakceptowanych przez nabywce zobowigzan

inwestycyjnych i socjalnych; zmniejszenie wartosci przedmiotu zawarcia
umowy po kilku badz kilkunastu miesigcach od jej zawarcia; stosowanie
bezposrednich ulg i preferencji przy ustalaniu ceny sprzedazy oraz
nieegzekwowanie od nabywcdow zobowigzan umownych.”[10]

Warto jednakowoz takze przy tej okazji przypomniec, ze w wielu krajach
tapowki czynione w tamtych czasach w ramach inwestycji zagranicznych
mozna byto zgodnie z prawem odliczy¢ od opodatkowania (np. we
Francji, Belgii, Danii, Niemczech). Obecnie w dalszym ciggu szereg
panstw udziela gwarangji kredytowych korupcjogennym
przedsiebiorstwom i w razie potrzeby wyrownuje im straty poniesione w
nieudanych inwestycjach zagranicznych. Pokrewnym zjawiskiem, wartym
szerszego omowienia przy innej okazji, jest system faktycznego i
nieuczciwego protekcjonizmu m.in. w czesci wyzej wymienionych krajow.
Jak nieco anegdotycznie przedstawit mi istote tej rzeczy znajomy
niemiecki urzednik stowami ,Tak naprawde moge by¢ odwotany z
zajmowanej funkcji tylko w dwoch przypadkach. Kiedy przyjme tapowke
lub kiedy w przetargu nie wybiore niemieckiego oferenta...”
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Czym jednak (w kontekscie naszych rozwazan) okres ,patologicznej
transformacji” rézni sie od poprzednich czasow? Tym, iz po raz pierwszy
nie tylko konstytucyjnie i ustawowo zobowigzane instytucje panstwowe,
ale rowniez NGO podjety probe walki z korupcja. | cho¢ byta ona
spozniona co najmniej o dekade i nie mogta cho¢ w pewnej czesci
zapobiec najwiekszemu problemowi korupcyjnemu tamtych czasow ;.
,dzikim prywatyzacjom” (opisywanym chocby przez prof. Jacka
Tittenbrumal11] czy wspomnianego prof. Witolda Kiezuna), przyczynita
sie w pewnym stopniu do wzmochnienia instytucjonalnego panstwa
polskiego m.in. poprzez powotanie Centralnego Biura Antykorupcyjnego.
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Jak mozemy przeczyta¢ w podsumowujgcym aktywnosc koalicji raporcie
pt. Czy postowie naprawde walczg z korupcjg? O tym, jak przez 10 lat
Antykorupcyjna Koalicja Organizacji Pozarzagdowych szukata odpowiedzi
na to pytanie autorstwa Katarzyny Batko-Totuc[12] NGO-sowa koalicja
antykorupcyjna zostata zatozona w 2002 roku przez 4 organizacje:
Fundacje im. Stefana Batorego i dziatajacy w jej ramach program Przeciw
Korupcji, Helsinskg Fundacje Praw Cztowieka, Fundacje Komunikaciji
Spotecznej oraz Transparency International Polska. Ta ostatnia
organizacja byta jednak cztonkiem AKOP przez niewiele ponad rok. W
2004 roku do Koalicji dotaczyty Centrum Edukacji Obywatelskiej i
Stowarzyszenie Szkota Liderow, a w 2005 - Stowarzyszenie Liderow
Lokalnych Grup Obywatelskich. Od 2007 roku prace AKOP wspierato
Stowarzyszenie 61, ktore nie zostato jednak formalnym cztonkiem. W 2011
roku do Koalicji wstagpito Stowarzyszenie Normalne Panstwo...Od
poczatku Koalicja postawita sobie zatem za cel nie tylko rozliczanie z
obietnic, co nalezy do zadan watchdogow, ale tez przyjeta misje
edukacyjng - zarowno w stosunku do spoteczenstwa, jak i do politykdw,
ktérzy mieli poczu¢ oddech spoteczenstwa na plecach i nauczyc¢ sie
odpowiedzialnego sktadania i wypetniania obietnic.

Jak dalej moglismy w tym wartosciowym raporcie moglismy przeczytac
,Znaczenia AKOP nalezy zatem upatrywac¢ w innych kryteriach niz
bezposrednia skutecznos¢ czy wptyw na politykdw. Polega ono -
zgodnie z deklaracjami celu Koalicji - na rozliczaniu politykow z
prowadzonych dziatan. Odbywa sie nie tylko na przestrzeni jednej
kadencji. Ciggtosc instytucjonalna i gromadzenie dokumentacji pozwalaja
wracac¢ do przesztych wydarzen i nie dajg zapomnie¢ o wielu istotnych
dla zycia publicznego kwestiach. Inng wazng rolg AKOP jest
przywracanie tematu korupcji w debacie publicznej - szczegodlnie w
kontekscie wydarzen ostatnich lat i silnego upolitycznienia dyskusji, oraz
naciskanie na podejmowanie dziatan, recenzowanie ich, wpieranie ich
realizacji lub pokazywanie innego punktu widzenia. Brak statego nacisku
ze strony organizacji moze doprowadzi¢ do zaniku tej tematyki w
debacie publiczne;.
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Niewatpliwie wptywa to na rzadzacych mobilizujgco i przyczynia sie
chocby czesciowo do przyjmowania lepszych rozwigzan badz odrzucania
rozwigzan niedopracowanych. AKOP stworzyta grupe organizacji
moggcya byc¢ partnerem dla rzadu w realizacji powaznych przedsiewziec -
jak np. strategia antykorupcyjna - i prowadzi¢ ich ewaluacje. Koalicja jest
tez grupa, w ktorej dziennikarze, a za ich posrednictwem spoteczenstwo,
mogg uzyska¢ komentarz na temat jakosci dziatan podejmowanych
przez rzad." Metody dziatania Antykorupcyjnej Koalicji Organizacji
Pozarzadowych, jak mozemy przeczyta¢ na tamach tego raportu,
sprowadzaty sie przede wszystkim do zbierania obietnic wyborczych,
monitorowania wypetniania obietnic wyborczych, organizowania
konferencji przegladowych i publikowania podsumowujgcych raportow,
sprawdzania dziatan rzadu, publikowania wtasnych stanowisk i
organizowania projektow np. ,kietbasa wyborcza” na najbardziej
absurdalng i nieracjonalng obietnice wyborcza etc. Nalezy ubolewad, iz
Koalicja zaprzestata swej aktywnosci, zachowanie ciggtosci to wszak ,w
swiecie NGO” wartos¢, w dodatku z nie do konca jasno
wyartykutowanych powododw, co m.in. wywotato szereg spekulacji. Jedng
Z nich, scisle zwigzang ze skandalem korupcyjnym przy informatyzacji
MSW (jednej z kluczowych jednostek w walce z korupcjg w Polsce)[13],
byta ta dotyczgaca wpisywania sie catej akcji w narracje wyborczo-
polityczng PIS[14] etc. Cho¢ na marginesie warto odnotowac, iz do
pewnego stopnia tradycje tego ruchu kontynuuje sie¢ Watchdog Polska.

Niemniej, mozna przyjac¢, iz dziatania koalicji odniosty sukces w tym
sensie, iz wieksza uwaga przesuneta sie na problematyke antykorupcyjna
W  mainstreemowym  dyskursie  publicznym, co zaowocowato
zwyciestwem sit politycznych deklarujgcych walke z korupcja a i
najbardziej wiarygodnych dla wyborcoéw w tym obszarze. Efektem tego
byto m.in. powotanie instytucjonalnego ,mozgu” do walki z korupcja tj.
CBA w 2006 roku.
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Powstanie autonomicznego urzedu na poziomie centralnym do walki z
korupcjg ma samo w sobie ogromne znaczenie prewencyjne na tzw.
poziomie psychologicznym. Swiadczy bowiem o tym, ze zjawisko
korupciji jest traktowane przez dane panstwo powaznie. Powotanie go w
Polsce w 2006 r. , wzorem chocby Francji czy Wielkiej Brytanii, byto
wielkim sukcesem zarowno srodowisk politycznych jak i pozarzgdowych
zaangazowanych w walke z korupcjg przed 2006 rokiem. Tak zasadnosc¢
powotania takiej instytucji opisywat wspomniany juz prof. Grosse we
wspomnianym raporcie, w ktorym pisat m.in. ,lIstotnym elementem
dziatan nad omawiang strategig (walki z korupcjg - PB) jest powierzenie
wybranej instytucji publicznej funkcji koordynujgcej. Powinna ona takze
wypracowac¢ zmiany prawne i organizacyjne, monitorowac¢ ich
wprowadzanie w zycie oraz upowszechnia¢ standardy anty-korupcyjne.
Wszystkie te funkcje moze rowniez petni¢ specjalnie powotana agencja
anty-korupcyjna, autonomiczna wzgledem rzadu i wyposazona Ww
kompetencje sledcze.”

Powotanie CBA radykalnie ograniczyto zjawisko korupcji w Polsce, co
odzwierciedla m.in. szereg rankingow. Corocznie mozemy sie tez
zapoznac¢ z wynikami pracy Biura na stronie www.cba.gov.pl Zbiorcze
zestawienie za lata 2006-2021 wysitkdow w kilku rdoznych obszarach
antykorupcyjnych widoczne jest na ponizszej grafice.
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PODSUMOWANIE WYNIKOW DZIALALNOSCI CBA
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| cho¢ powyzsze dane sa niewatpliwie imponujgce, zwtaszcza jak na
prace stosunkowo mtodej i dos¢ nielicznej stuzby, wydaje sie, iz jej
wzmocnienie kadrowe, instytucjonalne i finansowe powinno byc¢
koniecznoscia. Wiele bowiem udato sie zrealizowad, ale pewne wyzwania
pozostajg aktualne i wymagajg dokonczenia. Jasno opisuje to chocby
raport NIK[15] do lektury, ktorego Czytelnika zachecam, bowiem
obrazuje skale wyzwan jak stoi przed tg potrzebna stuzba.
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W kontekscie naszych rozwazan trzeba réwniez wspomnie¢ o kolejnej
waznej instytucji (nawet jesli niepowstatej w wyniku presji NGO)
zajmujacej sie ustawowo zwalczaniem korupcji jaka jest Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego Na jej stronach mozemy m.in.
przeczytad, iz ,Przestepczos¢ korupcyjna moze wystapic w kazdej
dziedzinie zycia spotecznego. Uzaleznianie decyzji politycznych,
spotecznych oraz gospodarczych od korzysci majagtkowych lub
osobistych wypacza mechanizmy funkcjonowania demokracji i wolhego
rynku. Korupcja czesto umozliwia dziatanie zorganizowanych grup
przestepczych, utatwia popetnianie innych powaznych przestepstw, w
tym ekonomicznych, powodujgcych powazne straty dla budzetu
panstwa. Stwarza to istotne zagrozenie dla porzadku konstytucyjnego i
tadu ekonomicznego RP.”

Bowiem w kontekscie naszych rozwazan, warto wymieni¢ rowniez
kompetencje kontrwywiadowcze ABW i jej naturalne zainteresowanie
rowniez NGO pod tym katem. Nie jest bowiem wielkg tajemnicg, iz NGO
jako podmioty prawne a w dobie social medidw rowniez jako zasiegowe
,wehikuty informacyjne” mogga stuzy¢ interesom obcych panstw. Ta
kwestia niestety staje sie coraz bardziej palaca nie tylko ze wzgledu na
wojne na Wschodzie i aktywnos¢ rosyjskich osrodkéw wywiadowczo -
dezinformacyjnych.

Te dwie kluczowe instytucje antykorupcyjne oczywiscie nie wyczerpujg
listy instytucji zwalczajacych korupcje w Polsce z wielce zastuzong dla tej
walki Naczelng lzbg Kontroli i Policjg na czele. Niemniej syntetyczna
formuta tej analizy zmusza mnie jedynie do odnotowania tego faktu.
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Opisujgc pozytywng role NGO w walce z korupcjg nie sposob tez
wspomnie¢ o kontrowersjach. Po pierwsze, jak w kazdej grupie
zawodowej, mozemy znalez¢ ,czarne owce” tj. osoby, ktdére ulegajg
korupcji zarowno w sensie osobistym jak i instytucjonalnym tj.
wykorzystujg organizacje do dziatan korupcyjnych. Takie przypadki s3g
opisane na stronach CBA, w corocznych raportach.[16]

Po drugie, wielce kontrowersyjng dla srodowiska NGO kwestig jest de
facto brak transparentnosci finansowania przede  wszystkim
zagranicznego, NGO zarejestrowanych na terenie Polski, co moze rodzi¢
zagrozenia quasi korupcyjne (w sensie politycznym) gtdwnie z domeny
zainteresowania ABW.

Uwazam, iz wspotczesnie w debacie na ten temat naduzywa sie analogii
do rozwigzan Federacji Rosyjskiej, co ma w istocie wymiar erystyczny
(blame by associaton) i nie dotyczy istoty rzeczy. Zblizone bowiem
rozwigzania (nawet jesli dotyczgce kampanii stricte politycznych) sa
przeciez w USA. Co wiecej, jak donosi DGP 8.01.2024 ,Bruksela chce
wprowadzi¢ przepisy dotyczace jawnosci dziatalnosci instytucji
pozyskujgcych srodki z zagranicy. Polska i panstwa UE by¢ moze beda
musiaty wprowadzi¢ w tym celu specjalne rejestry.”[17]

To, ze problem zagranicznego wptywu istnieje i jest powazny, moze
bowiem wptywaé na proces wyborczy i tym samym ustawodawczy,
swiadczy chocby przyktad inicjatywy Do:tgcz. Jak podawato szereg
zrodet w inerencie[18], ,,jej profil na Facebooku zostat zatozony 16 lutego
2023 roku a juz kilka miesiecy pozniej, w goracym okresie kampanii
wyborczej (tj. 90 dni od dnia wybordow) zajgt miejsce na podium pod
wzgledem wydatkow (1 344 871 zt) na reklame ,spoteczng”, ktdra de
facto wpisywata sie w antyrzadowy przekaz opozyciji.
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| cho¢ formalnie incjatywa Do:tacz jest dzietem spotki z Estonii o nazwie
Amplify App OU zarejestrowanej pod numerem 16127292 to jedynym jej
udziatowcem i prezesem jest Wegier Tibor Dessewffy, ktory jest
jednakowoz scisle zwigzany z swiatem NGO (m.in. brukselski think tank
ECFR (Europejska Rada na Rzecz Relacji Miedzynarodowych) -
organizacji non-profit finansowanej przez Fundacje Otwarty Dialog (OSF
- Open Society Foundation) George’a Sorosa oraz wegierski think tank
DEMQOS”, silnie zwigzany z tzw. postepowqa lewica. To tylko jeden z
przyktadow. NGO-séw korzystajgcych z zagranicznych pieniedzy i
wydajgcych setki tysiecy ztotych na kampanie reklamowa byto
wiecej[19]. Opisujac to zjawisko, chciatbym byc¢ dobrze zrozumiany. Nie
zarzucam takim inicjatywom praktyk korupcyjnych sensu stricte. Wszak
kampanie spoteczne organizujg tez polskie NGO posiadajgce polskie
zrodta finansowania etc. Ale w tym przymiotniku tkwi istota rzeczy,
bowiem to kryterium narodowe decyduje o tym, czy jest to zgodne z
,duchem i literg prawa” (m.in. ustawg o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli) oraz z tzw. zdrowym rozsadkiem, ktory
nakazuje, aby o obliczu wyborow powszechnych, jako najwazniejszym
akcie ,inicjatywy ustawodawczej obywateli”, decydowali obywatele tego,
a nie innego kraju. Zas tzw. kampanie spoteczne realizowane i
finansowane przez zagraniczne podmioty i obcych obywateli w
najgoretszym okrasie kampanii wyborczej wptyw na to oblicze majg i
zaprzeczanie temu jest moralnym naduzyciem.

Przy analizowaniu takich przypadkdéw warto tez pamietad, iz jakkolwiek
panstwa cztonkowskie UE pozostajg formalnie w zwigzku sojuszniczym,
pozostajg niezaleznymi panstwami, ktére mogg miec¢ sprzeczne interesy
zarowno wobec panstw trzecich jak i wzgledem siebie na roznych
ptaszczyznach np. gospodarczej, energetycznej etc. Dajmy na to,
budowa de facto niemiecko - rosyjskiego gazociggu Nord Streem stata w
jawnej sprzecznosci ze strategicznymi interesami panstwa
cztonkowskiego UE, tj. Rzeczpospolitej Polskiej, ktdorg rurocigg omijat,
dajagc tym samym swego czasu spory sSrodek nacisku obydwu
sojusznikom w postaci mozliwosci ,zakrecenia kurka”.
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| o ile w tej chwili zagrozenie to nie istnieje (w latach 2017-2022 rzad
polski wybudowat Baltic Pipe dostarczajacy gaz z Norwegii a po napasci
Rosji na Ukraine Nord Streem jest nieaktywny) z punktu widzenia
naszych rozwazan, nie w tym rzecz. Zasadnym jest zadanie pytania czy
polscy obywatele majg prawo do informacji, czy polskie organizacje NGO
biorgce udziat w debacie/kreowaniu informacji na ten temat pobieraty
pienigdze ze zrdodet niemieckich lub zblizonych. Wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydany na skutek zaskarzenia przez
Komisje Europejska wegierskiej ustawy o transparentnosci dotyczacej
finansowania zagranicznego, witasciwie uniemozliwia przyjecie
podobnych (prostych i klarownych) rozwigzan, co na obecnym etapie
powinno zmusza¢ wszystkich obywateli do budowania tzw. social
awareness dotyczacego problemu. Roznice bowiem w interesach
narodowych nie znikng, jak widzimy na przyktadzie Nord Streem, ale tez
innych, bardziej aktualnych strategicznych projektow (np. CPK, Port w
Swinoujéciu, kwestia uregulowania zeglugi Odry, energetyka atomowa).
Dlatego tez transparentnos¢ w finansowaniu NGO z catg pewnoscia
pomoze identyfikowac zagraniczne finansowanie, ktore w konkretnych
przypadkach moze byc¢ lobbingiem zagranicznym sprzecznym z
interesem Rzeczpospolitej i bedgcym de facto rodzajem ,legalnej
korupcji”. O trudnosciach w zdefiniowaniu pewnych odmian korupcji 2.0
stow kilka w kolejnym podrozdziale.
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Sytuacja wspodtczesnych polskich NGO chcacych walczy¢ z korupcja i
brakiem transparentnosci nie nalezy do najtatwiejszych. Przewrotnie
mozna by rzec, iz wzmocnienie panstwowej infrastruktury
antykorupcyjnej, co symbolizuje powstanie CBA, spowodowato, iz NGO-
sy maja w tym obszarze znacznie ,mniej do roboty” mowigc kolokwialnie.
Na marginesie, swoistym chichotem historii moze byc¢ sytuacja, w ktorej
NGO-sy 20 lat pdzniej, bedg musiaty ponownie zaangazowac sie w tej
sprawie, tyle ze w obronie (jak wynika z zapowiedzi) likwidowanej
stuzby.

Ale ta sytuacja nie jest tatwa, rowniez dlatego, iz spora czesc
niepokojgcych zjawisk jest z tzw. pogranicza, swoistej quasi korupcyjnej
szarej strefy aksjologiczno - prawnej, trudno uchwytnej w ramy scisle
prawne w dzisiejszych warunkach takich jak chociazby cztonkowstwo w
UE.

Wszystko to wymaga swoistego przedefiniowania, bez mata pracy u
podstaw zwtaszcza wsrod organizacji, ktore powstaty na przestrzeni
ostatniej dekady. Ta praca jest rowniez wstepem do takiej analizy i proba
wywotania dyskusji w naszym srodowisku.

Skoro rozpoczynamy prace u podstaw warto odnies¢ sie do korzeni i
0golnych zasad pomocnych w tworzeniu strategii dziatania. Jak pisze
prof. Grosse w cytowanej juz pracy ,Bodaj najbardziej znanym oraz
jednym z pierwszych tego typu byt zbidr zasad przygotowany dla
Premiera Wielkiej Brytanii w 1995 roku przez komisje dziatajagca pod
przewodnictwem Lorda Nolana. Komisja zaproponowata siedem
podstawowych zasad, ktére od tego czasu obowigzujg politykow
parlamentu, cztonkow rzadu, korpusu stuzby cywilnej, agencji rzgdowych
i instytucji stuzby zdrowia. Staty sie one rdéwniez podstawg do
opracowania szczegotowych kodeksdw etyki wsrdd catego katalogu
grup zawodowych w stuzbie publicznej w Wielkiej Brytanii. Sg to m.in.
kodeksy: stuzby cywilnej, menedzerdow publicznych, ministrow, korpusu
urzednikdw agencji rzadowych, korpusu stuzby zdrowia, doradcow
politycznych w stuzbie publicznej, organizacji lobbingowych w
parlamencie itp.”
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Jakie zatem zasady zycia publicznego zostaty wypracowane w Komisji
Nolana?

1. Zasada bezstronnosci: sprawujgcy funkcje publiczne powinni
podejmowac decyzje kierujgc sie jedynie dobrem publicznym. Nie
powinni kierowac sie checig odniesienia korzysci finansowych dla siebie,
krewnych czy przyjaciot.

2. Zasada niezawistosci: sprawujgcy funkcje publiczne nie powinni
stawiac sie w sytuacji finansowej, czy jakiejkolwiek innej zaleznosci od
0sOb trzecich czy od organizaciji, ktore mogtyby wptywac na sposodb
sprawowania ich funkcji publicznych.

3. Zasada obiektywizmu: podczas wypetniania zadan publicznych, takich
jak obsadzanie stanowisk publicznych, zawieranie kontraktow,
rekomendowanie oséb do nagrod i innych korzysci, sprawujgcy funkcje
publiczne powinni kierowac sie kryteriami merytorycznymi.

4. Zasada odpowiedzialnosci: sprawujacy funkcje publiczne odpowiadaja
przed spoteczenstwem za swoje decyzje i dziatania, i muszg poddac sie
wszelkim odpowiednim dla ich stanowiska procedurom kontrolnym.

5. Zasada jawnosci: sprawujacy funkcje publiczne powinni podejmowac
decyzje i dziatac tak jawnie, jak to jest tylko mozliwe. Powinni podawac
uzasadnienie swoich decyzji i ograniczac przeptyw informacji tylko
wtedy, gdy wyraznie wymaga tego interes spoteczny.

6. Zasada uczciwosci: sprawujgcy funkcje publiczne powinni deklarowac
wszelkie prywatne korzysci zwigzane z zajmowanym stanowiskiem i
zazegnywac wszystkie wynikte konflikty w sposdb chronigcy dobro
spoteczne.

7. Zasada przywodztwa: sprawujgcy funkcje publiczne powinni
promowac i wspierac realizacje wymienionych zasad, zaczynajac od
siebie i dajgc przyktad innym.
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Wydaje sie, iz pomimo uptywu lat, zasady zebrane przez Nolana nie
zestarzaty sie i mogg stanowi¢ pewng intelektualng busole dla
aktywnosci NGO na niwie antykorupcyjnej i dzieki temu efektywniej
opatrze¢ (zwtaszcza) witadzy na rece”. Ktdore z nich powinny moim
zdaniem zwroci¢ szczegdlng uwage NGO-séw zainteresowanych taka
aktywnoscia? | ktore wpisujg sie w tzw. miekkie kompetencje NGO do
walki z korupcjg?

Z catg pewnoscig kwestia bezstronnosci i obiektywizmu (zasada nr 1i 3)
do takich nalezg i powinny miec priorytet w antykorupcyjnej aktywnosci
NGO. Dobdr merytorycznych i niezideologizowanych kadr jest pewnym
zabezpieczeniem przed naduzyciami i niesprawiedliwoscig sprzeczng z
dobrem wspdlnym. Dlatego monitowanie tego procesu powinno by¢ w
orbicie zainteresowan NGO.

Dotyczy to przeciez bezposrednio samych NGO, ktdre, koniec koncow,
wystepujg rowniez o granty do instytucji publicznych, polskich i
miedzynarodowych jak agendy UE. Sam proces przyznawania grantow,
zwtaszcza organizacjom, ktdére nabywaty doswiadczenia po 2015 roku,
rowniez wart jest monitowania.

Drugim waznym obszarem na ktorym moim zdaniem powinny sie skupic
NGO-sy to kwestie jawnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
finansowania samych NGO-sow ze zrdodet de iure badz de facto
zagranicznych, o czym pisatem wyzej. Zwtaszcza w sytuacji, w ktorej
aktywnosc¢ takich NGO jest zorientowana na tzw. kampanie spoteczne,
ktore de facto sg czesto kampaniami politycznymi, granica bowiem
miedzy tym, co spoteczne a polityczne staje sie wspodtczesnie coraz
ptynniejsza.

Czy organizacje zainteresowane takim profilem aktywnosci moga
potencjalnie liczy¢ na wsparcie instytucji publicznych dysponujgcych
budzetami z naszych podatkdéw?
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Utworzenie w 2016 roku Narodowego Instytutu Wolnosci stworzyto
szereg programow i mozliwosci dla NGO, w tym dla NGO
zainteresowanych monitorowaniem polityk publicznych pod katem
zagrozen, rowniez korupcyjnych. Jednym z nich jest program PROO 2.

Jesli chodzi o zrodta zagraniczne to potencjalna mozliwos¢ uzyskania
wsparcia istnieje z tzw. funduszy norweskich. Program Aktywni
Obywatele - Fundusz Krajowy prowadzony w latach 2019-2024 wspiera
dziatania podejmowane w czterech obszarach: angazowania obywateli i
obywatelek w sprawy publiczne i dziatanie spoteczne; wsparcie rozwoju
sektora obywatelskiego. Natomiast celem Programu Aktywni Obywatele
- Fundusz Regionalny, ktéry rowniez prowadzony jest w latach 2020-
2024 jest wspieranie organizacji pozarzadowych w pieciu obszarach: 1)
demokracja, aktywne obywatelstwo, dobre rzagdzenie i przejrzystosc¢ (ze
szczegolnym naciskiem na demokracje lokalnga).

Ciekawg oferte przedstawia tez German Marshal Found. Jak mozemy
przeczyta¢ na stronie funduszu Celem tego zaproszenia [projektu - PB]
jest wsparcie organizacji antykorupcyjnych i grup strazniczych w catym
regionie oraz wzmocnhnienie ich umiejetnosci rzeczniczych.
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Sposobem wtaczenia obywateli do walki z korupcja jest dziatalnosc¢
organizacji spotecznych specjalizujgcych sie w tej problematyce. Mozna
wspomnie¢ w tym miejscu o organizacjach miedzynarodowych, takich jak
Transparency International, ale istotne znaczenie ma funkcjonowanie w
danym kraju takze rodzimych, preznych organizacji tego typu.
Przyktadem moze byc¢ amerykanski ruch Public Citizen, ktéry angazuje
sie w szereg kampanii edukacyjnych przeciwko korupciji. Polska posiada
pewne tradycje i infrastrukture NGO-sowg wsrdd, ktorej warte
wyrdznienia jest np. Sie¢ Watchdog Polska czy Ordo luris, ktore duzo
uwagi poswieca kwestii transparentnosci i finansowania zagranicznego.
[20]

Polskie NGO-sy, zarowno te ktére majg doswiadczenie w dziatalnosci
antykorupcyjnej, jak i te pragngce je zdobyd, powinny skupic¢ sie moim
zdaniem na kilku obszarach, ktére z jednej strony bytby dobrze
,2wyskalowane” do ich mozliwosci organizacyjnych, z drugiej dotykaty
waznych spraw dla walki z korupcja.

Po pierwsze, zwtaszcza biorgc pod uwage fakt, iz dzieki mozliwosciom
jakie daje internet, NGO-sy uzyskaty status de facto mediow (niektére z
watch-dogdw klikalnoscig i zasiegami dorownujg nawet duzym z nich)
NGO-sy, na wzdor medidw, powinny prowadzi¢ intensywng aktywnosc¢
.pbrzekaznikowa”, tak aby problematyka korupcji/quasi korupcji/braku
transparentnosci byta stale obecna w polityce informacyjnej.

Po drugie, naturalnie powinny miec¢ tatwy dostep do informacji o
dziataniach instytucji publicznych, szczegdlnie w tradycyjnie wrazliwych
na korupcje obszarach - finansach, prywatyzacji, zamowieniach
publicznych, inwestycjach publicznych, koncesjach i zwolnieniach itp., tak
aby mogty wykonywac swojg wtasna prace analityczng i publicystyczna.
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Po trzecie, tytutem uszczegodtowienia poprzedniego, szczegdlng uwage
powinny poswieca¢ problematyce unikania ptacenia podatkdéw jako
nowej formy dziatania quasi korupcyjnego. Bardzo ciekawg inicjatywe w
tym zakresie podjgt NGO Zwigzek Pracodawcow Polskich i moim
zdaniem jest to godne dalszego rozwijania i uszczegotowiania.[21]

Po czwarte, waznym obszarem dla NGO powinny by¢ dziatania na rzecz
transparentnosci zwtaszcza zagranicznych zrodet finansowania nie tylko
NGO, ale i medialnych inicjatyw zagranicznych wehikutow w sieci o
,Charakterze spotecznym”.

Wreszcie, po piate, wracajac niejako do zrodet aktywnosci polskich NGO
przeciw korupcji, organizacje te powinny zaangazowac¢ sie w obrone
dotychczasowych osiggnie¢ instytucjonalnych tj. przede wszystkim
funkcjonowania Centralnego Biura Korupcyjnego jako kluczowej
instytucji koordynujgcej i ponoszacej odpowiedzialnos¢ za polityke walki
z korupcjg w Polsce.

Polish Non-Governmental REGON: 366784788 biuro@konfederacjaiprpl
Initiatives Confederacy NIP: 5272800295 https://konfederacjaipr.pl/en/
al. Zjednoczenia 50/ul KRS: 0000668126

01-801 Warsaw



1

Bibliografia



POLISH NON-GOVERNMENTAL INITIATIVES CONFEDERACY

" KIPR

[1] https://www.batory.org.pl/ftp/program/przeciwkorupcji/pk0001.pdf

[2] https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220001900/U/D20221900Lj.pdf
[3] https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180002120

[4] https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210001800/U/D20211800Lj.pdf
[5]1 www.wilanowpalac.pl/sejmiki_ziemskie_i_ich_funkcje_sejmik_zydowski_powstal_ok_1519_r.html
[6] Jerzy tojek W okdt spordw i polemik, Wydawnictwo Lubelskie, 1991

[7]1 Andrzej Chwalba, Imperium Korupcji, Oficyna Wydawnicza Volumen, 2001

[8] Stawomir Suchodolski, Czarna ksiega Sanacji, Prohibita, 2018

[9] Witold Kiezun, Patologia transformaciji, Poltex, 2013

[10] file:///C:/Users/Fundacja/Downloads/27-37%20(3).pdf

[11] Jacek Tittenbrun, Z deszczu pod rynne, Zysk i Ska, 2007

[12] https://siecobywatelska.pl/wp-content/uploads/2015/05/Czy_poslowie-naprawde-walcza-z-
korupcja.pdf

[13]
www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/afera;korupcyjna;w;mswia;to;amerykanie;korumpowali;p
olskich;urzednikow,217,0,1426393.html

[14] https://publicystyka.ngo.pl/antykorupcyjna-koalicja-organizacji-pozarzadowych-vs-rzeczpospolita
[15] https://www.nik.gov.pl/plik/id,27014,vp,29814.pdf

[16] https://cba.gov.pl/pl/o-nas/informacja-o-wynikach

[17] https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/9398304,pieniadze-z-zagranicy-pod-lupa-
unii-europejskiej.html

[18] https://www.linkedin.com/pulse/kto-wyda%sC5%82-najwi%C4%99cej-na-reklam%C4%99-w-meta-
Cci%C4%85gu-ostatnich-szawczukiewicz-faiec/?originalSubdomain=pl

[19] https://wpolityce.pl/polityka/667588-tak-ngosy-ingeruja-w-polityke-skad-mieli-pieniadze

[20] https://ordoiuris.pl/wolnosci-obywatelskie/opinia-dotyczaca-poselskiego-projektu-ustawy-o-
transparentnosci-finansowania

[21] https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2022/06/Niemcy-CIT.pdf

Polish Non-Governmental REGON: 366784788 biuro@konfederacjaiprpl
Initiatives Confederacy NIP: 5272800295 https://konfederacjaipr.pl/en/
al. Zjednoczenia 50/ul KRS: 0000668126

01-801 Warsaw



®.,® o KONFEDERACJA

y ® o INICJATYW
e ° POZARZADOWYCH
o , ® ©® RZECZYPOSPOLITEJ
O

www.konfederacjaipr.pl



