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Zgodnie z art. 68 ust. 5 Konstytucji RP!, wiadze publiczne popieraja rozwdj kultury
fizycznej, zwlaszcza wsrodd dzieci 1 mlodziezy. Jak wynika z ustawy z dnia 25 czerwca
2010r. o sporcie’, na kulture fizyczng skladajg sie: sport, wychowanie fizyczne

i rehabilitacja ruchowa.

Ustawodawca nie réznicuje wprost uczestnikoOw sportu na profesjonalistow i amatorow.
Ma przy tym $wiadomos¢ istnienia sportu amatorskiego — zgodnie z art. 2 ust. 1 1 la, sport
to wszelkie formy aktywno$ci fizycznej, ktore przez uczestnictwo dorazne lub
zorganizowane wplywaja na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej
1 psychicznej, rozwdj stosunkéw spolecznych lub osiagnigcie wynikéw sportowych na
wszelkich poziomach, przy czym za sport uwaza si¢ rowniez wspolzawodnictwo oparte na
aktywnosci intelektualnej, ktorego celem jest osiggniecie wyniku sportowego?. Uzycie przez
ustawodawce zwrotu ,,na wszelkich poziomach” w ww. definicji $wiadczy o dostrzeganiu

przez niego amatorskiej sfery sportu.

Nie istnieje obecnie legalna definicja amatora przyjeta powszechnie dla wszystkich,
a przynajmniej wigkszosci dyscyplin sportowych. Poszczegolne zwigzki sportowe moga
formulowac inne definicje amatora. Ze wzgledu na fakt, Ze niniejsze opracowanie odnosi si¢
gtéwnie — cho¢ nie tylko — do pitki noznej, warto zwréci¢ uwage na § 7 uchwaty nr VIII/124
z dnia 14 lipca 2015 r. Zarzadu Polskiego Zwigzku Pitki Noznej* (dalej jako: ,,Uchwala™).
Zgodnie z tym postanowieniem, za amatoréOw sa uznani zawodnicy, ktorzy z tytulu
uprawiania sportu pilki noznej nie otrzymali wynagrodzenia, wzglednie innego §wiadczenia
pieni¢znego lub rzeczowego, innego niz zwrot rzeczywistych wydatkéw poniesionych
w trakcie ich udzialu w oficjalnych rozgrywkach organizowanych przez Polski Zwigzek
Pitki Noznej (dalej jako ,,PZPN”) i/lub lige zawodowa, przy czym koszty podrozy,
wyzywienia i zakwaterowania poniesione w zwigzku z udzialem w meczu oraz wydatki na
sprzet pitkarski, ubezpieczenie i szkolenie moga podlega¢ zwrotowi bez podwazenia statusu

amatora. Warto zasygnalizowaé, ze dany zawodnik moze by¢ profesjonalista w mys$l

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483, ze zm.).
2Dz.U. 22022 1., poz. 1599, ze zm.

3 W doktrynie podejmuje si¢ takze inne proby zdefiniowania terminu sport — zob. A. Wach, Préba
zdefiniowania terminu sport, [w:] A. Ciotek, J. Wnorowski (red.), Prawo. Sport. Finanse. Pomigdzy
integralnosciq autonomicznych regulacji w sporcie a przepisami prawa powszechnie obowigzujgcymi,
Warszawa 2018, s. 33. Niektorzy autorzy stwierdzaja, ze nie da si¢ w sposob poprawny zdefiniowac tego
pojecia — tak E. J. Krze$niak, Ustawa o sporcie — komentarz 2020, art. 2, Lex.

4 Uchwata nr VIII/124 z dnia 14 lipca 2015 roku Zarzadu Polskiego Zwigzku Pitki Noznej w sprawie statusu
zawodnikow oraz zasad zmian przynaleznosci klubowe;.
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postanowien PZPN, natomiast ten sam pitkarz, zgodnie z regulacjami FIFA, moze posiada¢
status amatora. Zgodnie z art. 2 ust. 2 FIFA Regulations on the Status and Transfer of
Players (March 2022 edition) (dalej jako ,,FIFA RSTP”), profesjonalista to zawodnik, ktory
ma podpisany kontrakt pisemny z klubem i otrzymuje wynagrodzenie za swoja dziatalno$¢
pitkarska, ktore jest wigksze niz wydatki jakie faktycznie ponosi. Wszyscy pozostali gracze
sg uwazani za amatorow>. W zwigzku z powyzszym nalezy zgodzic¢ si¢ z pogladem, zgodnie
z ktorym zawodnik zwigzany jedynie umowg ustng z klubem pitkarskim i z tego tytulu
otrzymujacy wynagrodzenie przewyzszajace koszty zwigzane z gra w tym klubie nie jest
zawodnikiem profesjonalnym na gruncie postanowien FIFA, jest nim natomiast w mysl

regulacji PZPN®,

Na przestrzeni lat sport amatorski spotykat i wciaz spotyka si¢ ze zréznicowanymi
problemami znaczagco wplywajacymi nie tylko na amatorskie kluby sportowe, lecz
w znacznej mierze na zawodnikéw posiadajacych status amatora. Niniejsze opracowanie
wskazuje wybrane problemy sportu amatorskiego w Polsce, zawiera ich opis oraz postulaty

de lege ferenda majace prowadzi¢ do rozwigzania opisanych problemow.

5 Tres¢ art. 2 ust. 2 FIFA RSTP w jezyku angielskim: a professional is a player who has a written contract with
a club and is paid more for his footballing activity than the expenses he effectively incurs. All other players are
considered to be amateurs.

® Tak R. Niwinski, Pitkarz o statusie amatora—wybrane problemy, [w:] A. Ciotek, J. Wnorowski (red.), Prawo.
Sport. Finanse. Pomigdzy integralnosciq autonomicznych regulacji w sporcie a przepisami prawa powszechnie
obowiqzujgcymi, Warszawa 2018, s. 200-201.
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Zobowigzanie amatora
do reprezentowania klubu
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Na podstawie § 9 ust. 1-3 Uchwaty, wszyscy zawodnicy o statusie amatora, wystepujacy
w rozgrywkach Ekstraklasy, I, IT lub III ligi oraz Ekstraligi i I ligi kobiet, musza posiada¢
deklaracje gry amatora. Zawodnicy wystepujacy w nizszych niz III liga klasach
rozgrywkowych, ktérzy nie sag zawodnikami o statusie zawodnika profesjonalnego, powinni
posiada¢ deklaracje¢ gry amatora, jednakze zwigzki pitki noznej moga wprowadzié
obowigzek posiadania deklaracji gry amatora w klasach nizszych niz III liga — co w praktyce
jest reguty’. Regulacje te sg dla zawodnika o statusie amatora szczegdlnie problematyczne
w $wietle § 9 ust. 6 Uchwatly, zgodnie z ktorym w przypadku podpisania deklaracji gry
amatora, zawodnik jest zobowigzany do reprezentowania klubu do zakonczenia danego
sezonu rozgrywkowego. Z powyzszego wynika, ze na podstawie podpisanej deklaracji gry
amatora mi¢dzy zawodnikiem a klubem powstaje stosunek zobowigzaniowy, ktory trwa do

konca danego sezonu.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z § 28 ust. 1 Uchwaly, zawodnicy o statusie
amatora mogg by¢ transferowani definitywnie na zasadach przewidzianych dla zawodnikow
profesjonalnych. Oznacza to, ze co do zasady zmiana druzyny przez zawodnika-amatora
moze mie¢ miejsce w okienku transferowym (poza wyjatkami wskazanymi w § 27
Uchwaty). W przypadku braku porozumienia mi¢dzy klubami przynalezno$¢ klubowa
zawodnika-amatora jest przedmiotem rozstrzygnigcia odpowiedniego organu, jednak
wniosek o takie rozstrzygnigcie moze by¢ zlozony wytacznie przez klub pozyskujacy lub

odstepujacy, nie moze go zlozy¢ sam zainteresowany zawodnik.

Zawodnik o statusie amatora moze takze skorzysta¢ z mozliwosci wskazanej w § 9 ust.
7 zd. 1 Uchwaly — postanowienie to stanowi, ze w trakcie sezonu, na podstawie zgodnego,
pisemnego o$wiadczenia klubu i zawodnika, klub pozyskujacy moze zwolni¢ zawodnika
z obowiazku reprezentowania klubu. Nalezy podkresli¢, ze musi to by¢ oswiadczenie klubu
1 zawodnika, a wigc oba podmioty musza dojs¢ do porozumienia. W praktyce klub moze nie
zgodzi¢ si¢ na opuszczenie druzyny przez zawodnika-amatora. W takiej sytuacji zawodnik,
na mocy stosunku powstalego na skutek podpisania deklaracji gry amatora, jest
zobowigzany do dalszego reprezentowania klubu. Je§li w trakcie sezonu pitkarskiego
samowolnie opusci klub, automatycznie zostanie wobec niego zastosowana 12-miesi¢czna
karencja, w trakcie ktorej zawodnik nie moze bra¢ udziatu w rozgrywkach mistrzowskich w

kraju 1 za granicg. Co wigcej, okresu odbywania kary dyskwalifikacji oraz niezbednego

7 Ibidem, s. 203.
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czasu na leczenie kontuzji przez zawodnika o statusie amatora nie wlicza si¢ do okresu 12-

miesi¢cznej karencji (art. 8 uchwaty nr I11/21 z dnia 26 lipca 2002 r. Zarzgdu PZPN®).

Zgodnie z powyzszymi uregulowaniami, zawodnik-amator moze by¢ zobowigzany
prawnie do reprezentowania barw klubu i to pomimo faktu, Ze nie jest zwigzany z klubem
profesjonalnym kontraktem oraz nie otrzymuje z tytutu gry w klubie wynagrodzenia innego
niz zwrot rzeczywistych wydatkow poniesionych w trakcie udzialu w rozgrywkach. Jesli
samowolnie opusci klub, wowczas przez okres 12-miesigcznej karencji nie moze braé

udziatu w rozgrywkach pitkarskich w ramach zwigzku pitkarskiego.

Podobne problemy wystepuja w rozgrywkach organizowanych w ramach Polskiego
Zwiazku Rugby. W § 39 Przepisow Polskiego Zwiagzku Rugby dotyczacych ewidenc;i,
przynaleznosci i zmiany barw klubowych zawodnikow, zasad licencyjnych oraz organizacji
zawodow we wszystkich odmianach rugby (dalej jako ,,Przepisy PZR”) znajduja si¢
warunki, po spetnieniu ktérych zawodnik uzyskuje status tzw. zawodnika wolnego. Dla
przyktadu, zawodnikiem wolnym jest zawodnik, ktéry ukonczyt 26 rok zycia i nie ma
waznego kontraktu (tj. umowy zawartej pomi¢dzy klubem a zawodnikiem wedlug wzoru
okreslonego w zalaczniku do Przepisow PZR). Jak zostalo wskazane w § 3 pkt. 13 Przepisow
PZR, zawodnik wolny moze zmieni¢ barwy klubowe w okienku transferowym bez
obowigzku ponoszenia przez klub pozyskujacy optat ekwiwalentu za wyszkolenie.
Co niezwykle istotne, Przepisy PZR nie przewiduja mozliwosci, by zawodnik odszedt
z klubu na podstawie porozumienia z klubem, co pozostaje w oczywistej sprzecznosci
z zasadg swobody uméw wyrazong w art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny’ (dalej jako ,.k.c.”). W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze przepis prawa powszechnie
obowigzujacego ma pierwszenstwo przed regulacjami wewnatrzzwigzkowymi, a tym
samym dopusci¢ mozliwo$¢ porozumienia pomigdzy klubem a zawodnikiem. W $wietle
wyzej wskazanych regulacji Przepisow PZR kwestia ta wywotuje duze problemy
praktyczne, dlatego tez konieczne jest jej uregulowanie w Przepisach PZR w sposob zgodny

z art. 353" k.c.

Zgodnie z § 24 ust. 1 zd. 1 Przepisow PZR, zawodnik, ktéry zamierza zmienié

przynalezno$¢ klubowa, wystepuje w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci

8 Uchwala nr I11/21 z dnia 26 lipca 2002 r. Zarzadu Polskiego Zwiazku Pitki Noznej — Zasady regulujgce
stosunki pomiedzy klubem sportowym a zawodnikiem o statusie amatora.
°Dz.U. 22023 1., poz. 1610, ze zm.
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z wnioskiem do dotychczasowego klubu o udzielenie takiego zwolnienia. Klub jest
zobowigzany do rozpatrzenia wniosku i udzielenia odpowiedzi w terminie 14 dni. Ma on
réwniez prawo zazada¢ od wnioskujacego zawodnika uregulowania zobowigzan
wynikajacych z wewnetrznych regulaminow klubu. W przypadku braku odpowiedzi w ciagu
14 dni albo udzielenia przez klub odpowiedzi odmownej, zawodnik wolny ma mozliwo$¢
skierowania sprawy do Komisji Gier i Dyscypliny (dalej jako: ,,KGiD”), ktora moze

rozstrzygna¢ sprawe niezaleznie od stanowiska klubu (§ 25 ust. 1 1 2 Przepisow PZR).

Odejscie zawodnika wolnego z druzyny nie powinno by¢ warunkowane porozumieniem
z klubem lub rozstrzygnigciem KGiD. Nalezy postulowac, by taka decyzja byta jednostronng
czynno$cig prawng zawodnika niezalezng od zgody klubu oraz by klub mial mozliwo$¢
zadania od zawodnika uregulowania przez niego zobowigzan wobec klubu na drodze
prawnej niezaleznie od tego, czy zawodnik reprezentuje barwy klubu czy tez zdecydowat

si¢ odej$¢ z druzyny.

W $wietle obowiazujacych Przepisow PZR, jezeli klub udzieli zawodnikowi odpowiedzi
odmownej, a zawodnik nie wycofa wniosku o zwolnienie z przynaleznosci klubowe;j,
wowczas zawodnik moze wnie$¢ w terminie 14 dni wniosek o skreslenie z listy zawodnikow
klubu. W takiej sytuacji wnioskodawca przestaje by¢ zawodnikiem dotychczasowego klubu
po uplywie 30 dni od dnia zlozenie wniosku i przechodzi w stan karencji trwajacy co do
zasady 17 miesigcy, a wiec jeszcze dtuzej niz stan karencji, o ktérym mowa w regulacjach
PZPN. Po uptywie 8,5 miesigca zawodnik moze skorzysta¢ z prawa do skrdcenia okresu
karencji, ale tylko jesli zaptaci na rzecz klubu odstgpujace 50% maksymalnego ekwiwalentu

za wyszkolenie.

Wyzej wskazane uregulowania powinny zostaé ocenione krytycznie. Zawodnik
niezwigzany z klubem kontraktem w praktyce nie moze odejs¢ z klubu bez jego zgody lub
orzeczenia KGiD, co ma szczegélne znaczenie w sytuacji konfliktu pomiedzy klubem
a zawodnikiem. W ostatnim czasie pojawito si¢ zaslugujace na aprobate postanowienie
KGiD z dnia 1 czerwca 2022 r. o odmowie wszczecia postgpowania dyscyplinarnego,
w ktorym zostato wskazane, ze (...) uzyskiwanie takiej zgody od klubu, z ktorym zawodnik
nie ma waznego kontraktu bytoby naduzyciem oraz wypaczeniem instytucji ,,wolnego
zawodnika”, ktory to zawodnik z definicji nie jest zwigzany z Zadnym klubem, a co za tym
idzie nie potrzebuje uzyskiwac jakiejkolwiek zgody na zwigzanie sie z wybranym przez siebie

zespotem. Jednak w praktyce wciaz wystepuja duze problemy w zwigzku ze zmiang klubu
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przez zawodnikow wolnych w rugby, zar6wno na podstawie postanowien Przepisow PZR,

jak 1 orzeczen wydawanych przez KGiD.

Zawodnik-amator powinien mie¢ mozliwo$¢ odejécia z druzyny albo przejs$cia do innego
klubu bez zgody obecnego klubu i bez konieczno$ci przechodzenia w okres karencji,
w szczegblnosci trwajacy 12 albo 17 miesigcy. Kwestia ta jest szczegolnie istotna, gdy klub
nie wypetnia podstawowych obowigzkow wobec zawodnika o statusie amatora —
np. uniemozliwia mu dostgp do klubowej infrastruktury lub nie bierze udziatu
w rozgrywkach — a zarazem nie chce porozumie¢ si¢ z zawodnikiem w sprawie opuszczenia
przez niego klubu. W przypadku pitki noznej na aprobate zasluguja postulaty wyrazone
przez R. Niwinskiego, tj.: (a) skrocenie okresu obowigzywania deklaracji gry amatora
w przypadku dzieci do jednej rundy rozgrywkowej; (b) wprowadzenie mozliwosci
jednostronnego rozwigzania deklaracji gry amatora z winy klubu, gdy ten nie wypehia
podstawowych obowigzkéw wobec zawodnika; (c) poddany pod rozwage postulat
wprowadzenia regulacji umozliwiajacych zawodnikowi jednostronne rozwigzanie deklaracji
amatora bez winy klubu, gdy np. w rundzie sezonu rozgrywkowego zawodnik nie wystapit
wiecej niz w 10% spotkaniach ligowych oraz pucharowych!®, przy czym lepszym
rozwigzaniem byloby uzaleznienie mozliwos$ci rozwigzania deklaracji nie od procentow
spotkan, w ktérych zawodnik wystapit w barwach klubu, ale od procentow minut
spedzonych na boisku przez zawodnika reprezentujacego klub, np. 10% wszystkich minut
mozliwych do rozegrania w spotkaniach ligowych i pucharowych. Warto réwniez
zastanowi¢ si¢ nad zrdéznicowaniem liczby wyrazonej w procentach w przypadku dzieci

i dorostych.

10 Petna tre$¢ postulatdw — zob. R. Niwinski, Pitkarz o statusie amatora — wybrane problemy, [w:] A. Ciofek,
J. Wnorowski (red.), Prawo. Sport. Finanse. Pomiedzy integralnoscig autonomicznych regulacji w sporcie a
przepisami prawa powszechnie obowiqzujqgcymi, Warszawa 2018, s. 207-208.
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Problemem klubow opierajacych si¢ na grze w ich barwach zawodnikdéw-amatoroéw jest
takze brak odpowiedniej infrastruktury, w szczegdlno$ci boisk. Ich ograniczona liczba, zty
stan, a czesto takze brak odpowiednich $rodkow na utrzymanie obiektéw sportowych
w odpowiednim stanie powoduje, ze w trakcie rozgrywania meczéw pitkarskich dochodzi

do kontuzji, co miato miejsce m.in. w Ztejwsi Matej'!.

Problem braku odpowiedniej infrastruktury rozgrywkowo-treningowe;j jest szczegodlnie
duzy w przypadku mniej popularnych od pitki noznej dyscyplin sportowych. Czgsto
problemem nie jest sam brak obiektéw sportowych, ale ich ograniczona dostgpnos¢. Dla
przyktadu, pod koniec 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli wprost wskazata, ze jednym
z gldwnym powodéw malejacej popularnosci sportow zimowych w Polsce jest brak

infrastruktury sportowe;j'2.

Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury w przypadku sportu amatorskiego moze si¢
okaza¢ niezwykle istotne dla jego rozwoju z powodu duzego zainteresowania spoleczenstwa
aktywnoscig fizyczng. Przeprowadzone w 2021 r. badania wskazuja, ze odsetek osob w
Polsce, ktore regularnie podejmujg aktywno$¢ fizyczng w czasie wolnym wynosi 43,3%"3,
natomiast zgodnie z jednym z raportéw z 2020 r. az 76,2% Polakéw deklaruje uprawianie

przynajmniej jednej dyscypliny sportu'?.

'"'"'M. Fudali, Pitkarskie emocje na sesji Rady Gminy Zlawies Wielka, https://nowosci.com.pl/pilkarskie-
emocje-na-sesji-rady-gminy-zlawies-wielka/ar/10812384 (dostep: 16.09.2023 r.). Wszystko wskazuje na to, ze
po latach staran stan techniczny tego boiska finalnie ulegnie polepszeniu — zob. M. Bancerz, o juz pewne.
Boisko w Ztejwsi Malej zostanie wyremontowane, https://pozatorun.pl/wiadomosci/gminy/zlawies-wielka/to-
juz-pewne-boisko-w-zlejwsi-malej-zostanie-wyremontowane/ (dostep: 16.09.2023 r.).

12 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/sporty-zimowe-nie-na-medal.html (dostep: 16.09.2023 r.).

13 Raport koncowy — Ogodlnopolskie badanie dotyczace aktywnosci fizycznej Polakéw w wieku 15 i wigcej lat
realizowane wiosng oraz jesienig 2021 roku przeprowadzone na zlecenie Ministerstwa Sportu i Turystyki —
https://www.gov.pl/attachment/2d3df54f-6a08-47fe-8317-0dc 1 ff2fe916 (dostep: 16.09.2023 r.).

4 Raport Deloitte Sports Retail Study 2020. Findings from a Central European consumer survey —
https://www?2.deloitte.com/pl/pl/pages/press-releases/articles/trzy-czwarte-polakow-deklaruje-ze-uprawia-
sport.html (dostep: 16.09.2023 r.).
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Zgodnie z art. 3 ust. 1 zd. 2 uchwaty nr X1/200 z dnia 7 grudnia 2018 r. Zarzadu PZPN!>,
dopuszcza si¢ uprawnienie do klubu IV ligi i nizszych klas rozgrywkowych oraz III ligi
1 nizszych klas rozgrywkowych kobiet jednego zawodnika-cudzoziemca spoza obszaru Unii
Europejskiej o statusie amatora pod warunkiem posiadania przez takiego zawodnika
dokumentow zaswiadczajacych legalizacj¢ pobytu w Polsce. Zawodnik cudzoziemiec spoza
obszaru UE w rozumieniu ww. postanowienia to zawodnik posiadajacy obywatelstwo inne
niz kraju czionka UE, Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (art. 4 uchwaty nr X1/200 Zarzadu PZPN). Dzigki temu
zawodnik majacy np. obywatelstwo szwajcarskie uznawany jest za zawodnika z obszaru UE
w rozumieniu ww. uchwaty PZPN. Nalezy takze wskaza¢, ze powyzZsze ograniczenia nie
dotycza zawodnikéw posiadajacych obywatelstwo ukrainskie (art. 3 ust. 3 ww. uchwaly).
Podobne regulacje sa powtdrzone w § 35 Uchwaly. Postanowienia te powinny zostac
umieszczone w jednej uchwale PZPN, by rozwia¢ watpliwosci, ktére moga powsta¢ w toku
interpretacji obu uchwal, oraz zapewni¢ wicksza przejrzysto§¢ postanowien

wewnatrzzwigzkowych.

Jak juz zostalo wyzej wspomniane, zawodnicy o statusie amatora moga by¢
transferowani definitywnie na zasadach przewidzianych dla zawodnikéw profesjonalnych.
W praktyce zdarza si¢, ze zawodnik-cudzoziemiec spoza UE przyjechat do Polski na p6t
roku/rok z zwigzku z wymiang studencka/praktykami zawodowymi. Na podstawie
§ 30 ust. 5 Uchwaty uprawnienie do gry zawodnika pozyskanego z klubu zagranicznego
moze nastgpi¢ po przekazaniu organowi prowadzacemu rozgrywki International Transfer
Certificate, tj. migdzynarodowego certyfikatu transferowego wydawanego na podstawie
i zasadach okreslonych w FIFA RSTP. Kolejng problematyczng kwestig jest konieczno$¢
korzystania w trakcie takiej transakcji z Transfer Matching System'S (dalej jako: ,,TMS”).
Zgodnie z art. 1 ust. 5 zd. 1 Aneksu 3 do FIFA RSTP, uzycie TMS jest obowigzkowe

w przypadku wszystkich migdzynarodowych transferéw profesjonalnych i amatorskich

15 Uchwata nr X1/200 z dnia 7 grudnia 2019 r. Zarzadu Polskiego Zwiazku Pilki Noznej w sprawie okre$lenia
liczby zawodnikoéw cudzoziemcow spoza obszaru Unii Europejskiej wystepujacych w meczach pitki noznej w
sezonie 2019/2020 i nastepnych.

16 Zgodnie z pkt. 13 definicji FIFA RSTP, TMS to internetowy system informacji o danych, ktorego gtdwnym
celem jest uproszczenie procesu miedzynarodowych transferow zawodnikéw, a takze poprawa
transparentnosci i przeptywu informacji. Tre$¢ pkt. 13 definicji FIFA RSTP w jezyku angielskim: Transfer
matching system (TMS): a web-based data information system with the primary objective of simplifying the
process of international player transfers as well as improving transparency and the flow of information.



® KONFEDERACJA INICJATYW POZARZADOWYCH RZECZYPOSPOLITEJ @

~ KIPR

zawodnikow (zaré6wno mezczyzn, jak i kobiet) w ramach pitki noznej jedenastoosobowe;,

a kazda rejestracja takiego zawodnika bez uzycia TMS bedzie uwazana za niewazng!’,

W praktyce konieczno$¢ sprostania ww. regulacjom przez amatorskie kluby sportowe —
ktére najczesciej funkcjonujg z pasji i w ramach czasu wolnego oséb je tworzacych — czgsto
okazuje si¢ problematyczna, zwlaszcza w przypadku zawodnika-amatora spoza UE, ktory
ma spedzi¢ w druzynie krotki okres czasu, np. jedng runde rozgrywek. Warto zastanowic¢ si¢
nad zmiang regulacji w tym zakresie, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze zrodlo tych
uregulowan ma miejsce w FIFA RSTP lub w postanowieniach PZPN opartych bezposrednio

na regulacjach FIFA.

17 Tre$¢ art. 1 ust. 5 zd. 1 Aneksu 3 do FIFA RSTP w jezyku angielskim: the use of TMS is a mandatory step
for all international transfers of professional and amateur players (both male and female) within the scope of
eleven-a-side football, and any registration of such a player without the use of TMS will be deemed invalid.
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Amatorskie kluby sportowe czesto musza ponosi¢ koszty umozliwiajgce im trening lub
gre, np. najmu obiektéw sportowych. Podmioty takie czgsto sg utrzymywane przez lokalne
gminy lub finansowane ze sktadek cztonkowskich. Uzyskane w ten sposob §rodki nie zawsze

sa wystarczajace, by zaspokoi¢ wszystkie potrzeby zwigzane z funkcjonowaniem klubu.

Zdarza si¢ rowniez, ze kluby, ktore uzyskaty w danych rozgrywkach miejsca uzyskane
awansem, rezygnuja z mozliwosci rywalizacji w wyzszej lidze 1 tym samym wciaz biorg
udziat w zawodach, w ktorych wystgpowali w poprzednim sezonie. Czg¢sto wigze si¢ to ze
zwigkszonymi wymogami licencyjnymi, zwlaszcza infrastrukturalnymi, ktérych spetnienie
jest niezbedne, by moc skutecznie podja¢ walke w wyzszej lidze. Konieczno$¢ spetnienia
tych wymagan jest nierozerwalnie zwigzana ze zwigkszonymi naktadami finansowymi.
Podobnie rzecz ma si¢ ze wigkszymi odleglo$ciami, ktére zawodnicy i sztab klubu beda
musieli pokonaé, by dotrze¢ na mecz rozgrywany w wyzszej lidze — co do zasady im wyzsza
liga, tym wigksza szansa, ze beda z niej wystepowaty druzyny z wigkszego obszaru niz na
nizszym poziomie rozgrywkowym. Aspekt ten réwniez generuje koszty konieczne do

poniesienia przez klub.

Dla przyktadu, KS Zdr6; Jedlina-Zdréj poinformowata o nieprzystapieniu
w nadchodzacym sezonie do rozgrywek dolnoslaskiej IV ligi z powodow finansowych
i infrastrukturalnych'®, za§ w dniu 14 czerwca 2023 r. Pomorski Zwigzek Pitki Noznej

wskazatl, ze klub Sokét Wyczechy zrezygnowat z awansu do rozgrywek IV ligi'®.

Problemy finansowe klubow amatorskich dotycza takze innych dyscyplin sportowych
niz pitka nozna. Przyktadowo, po wywalczeniu awansu do Ligi Centralnej, druzyna pitki
recznej Sokot Porcelana Lubiana Kos$cierzyna wycofala si¢ z rozgrywek z powodu braku

mozliwosci sprostania wymogom finansowym?’.,

Polski sport amatorski — pomimo rosngcej popularnos$ci — nie jest wolny od problemow.
W znacznym stopniu przyczynity si¢ one do powstawania nowych rozgrywek, ktore nie sg

zarzadzane przez polskie zwigzki sportowe, np. Playareny czy Koszykarskiej Ligi Biznesu.

18 PAW, Zdréj rezygnuje z awansu, https://www.walbrzyszek.com/zdroj-rezygnuje-z-awansu-62554 (dostep:
16.09.2023 r.).

19 https://www.pomorski-zpn.pl/komisja-ds-rozgrywek/komunikat-ws-bara%C5%BC%C3%B3w-do-iv-ligi/
(dostep: 16.09.2023 r.).

20W. Piepiorka, Sokdt Koscierzyna znika z mapy polskiej pitki recznej. Druzyna zostata wycofana z rozgrywek,
cho¢ awansowata do Ligi Centralnej, https://weekendfim.pl/?n=108416&soko-koscierzyna-znika-z-mapy-
polskiej-piki-recznej-druzyna-zostaa-wycofana-z-rozgrywek-choc-awansowaa-do-ligi-centralnej (dostep:
16.09.2023 r.).
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Niniejsze opracowanie nie stanowi kompleksowego omoéwienia wszystkich problemow
sportu amatorskiego w Polsce, lecz jest proba zwrocenia uwagi na — zdaniem autora —
najwazniejsze z nich. Innym réwnie istotnym problemem jest np. brak drogi odwotawcze;j
w niektorych przypadkach — dla przyktadu, zgodnie z pkt. 5.16.1.3 Regulaminu Sportu
Kartingowego (zaktualizowanego w dniu 1 czerwca 2023 t.) (...). W przypadku stwierdzenia
po Treningu Oficjalnym, Wyscigu Kwalifikacyjnym lub Wyscigu Fazy Finatowej uzywania
przez zawodnika mieszanki paliwa z olejem niezgodnej z Regulaminem zostanie on
wykluczony z zawodow. Decyzja Sedziego Gtownego w tym zakresie jest ostateczna i nie
podlega procedurze odwolawczej do Gtownej Komisji Sportu Kartingowego. Nalezy
postulowa¢, by zawodnik mial mozliwo$¢ zaskarzenia wydanego wobec niego
rozstrzygni¢gcia w kazdym przypadku, w tym takze, gdy rozstrzygnigcie dotyczy

wykroczenia dyscyplinarnego.

Niektoére problemy wspdlne zaréwno dla sportu amatorskiego, jak i profesjonalnego, sa
zauwazalne nie tylko przez osoby bezposrednio zwigzane z dang dyscypling sportowg. Dla
przyktadu, we wrze$niu 2023 r. zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit uwage, ze
watpliwosci budzg przepisy regulaminow polskich zwigzkow sportowych przewidujace kary
dyscyplinarne za krytyke m.in. tych zwigzkéw oraz zauwazyl, ze tylko Regulamin
Dyscyplinarny Polskiego Zwiazku Pitki Siatkowej przewiduje, ze wykroczeniem
dyscyplinarnym nie jest uzasadniona krytyka w oparciu o prawdziwe okoliczno$ci
i wyrazona w obronie uzasadnionego interesu?!. W praktyce wykazanie, iz krytyka byla

uzasadniona, jest bardzo trudne.

W doktrynie wyrazono stanowisko, ze przepisy pitkarskie petnig rolg stuzebna
wzgledem sportu (bedgcego zawsze na pierwszym miejscu)?2. Nie rozstrzygajac o trafnosci
powyzszej tezy, nalezy wskazac, ze postanowienia regulujace rozgrywki sportowe w danych
dyscyplinach powinny pehi¢ funkcje stuzebng zwlaszcza w stosunku do sportu

amatorskiego.

21 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-zwiazki-sportowe-krytyka-odpowiedzialnosc-dyscyplinarna-msit
(dostep: 16.09.2023 r.). Zob. takze § 34 Regulaminu Dyscyplinarnego Polskiego Zwigzku Pitki Siatkowej.
22 K. Wrébel, Przy zielonym stoliku. Artykut udostepniony dzieki serdecznosci jego Autora.
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Wybrane problemy sportu amatorskiego w Polsce

Polski sport amatorski — pomimo rosngcej popularnosci — nie jest wolny od problemoéw. Nie
istnieje obecnie legalna definicja amatora przyjeta powszechnie dla wszystkich, a przynajmniej
wigkszosci dyscyplin sportowych. Na przestrzeni lat sport amatorski spotykat 1 wciaz spotyka si¢ ze
zrdznicowanymi problemami znaczaco wptywajacymi nie tylko na amatorskie kluby sportowe, lecz
w znacznej mierze na zawodnikow posiadajacych status amatora. Niniejsze opracowanie wskazuje
wybrane problemy sportu amatorskiego w Polsce, zawiera ich opis oraz postulaty de lege ferenda
majace prowadzi¢ do rozwigzania opisanych problemow.

Stowa kluczowe: amator, amatorski, problemy, sport
Selected problems of amateur sport in Poland

Polish amateur sport, despite its growing popularity, is not free od problems. There is no any
legal definition of amateur player universally accepted for all or at least most sports disciplines. Over
the years, amateur sport has faced diversified problems significantly affecting not only amateur
sports clubs, but largely amateur players. This paper identifies selected problems of amateur sport in
Poland, contains their description and de lege ferenda postulates aimed at addressing the indicated
problems.

Keywords: amateur player, amateur, problems, sport
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